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अकाशक:--गोर्विद्‌ चिमणाजी भाटे, 
प्रिन्सिपाठ, वुइलिंगडन्‌ कॉलेज. 


उुडक:--वासुदेव गोपाळ पराज्षपे 
आयंसंस्कृति- 
चिमणबाग, टिळकरस्ता पुणे 


प्रस्तावना. 


श्रीमंत नारायणराव गोविंदराव ऊर्फ बाबासाहेब घोरपडे, इचलकरंजी 
संस्थानचे अधिपति, यांनीं दोन वरषांपुरत्या आंखलेल्या व्याख्यानमाठेच्या 
योजनेला अनुसरून १९२७ च्या माऱ्चे महिन्यांत एकाद्या विषयावर तीन 
चार व्याख्यानें देण्याचें काम माझेकडे आलें. व्याख्यानांसाठीं “भारतीर्यांच्या 
शासन-पद्धति व शासनविषयक कल्पना? हा विषय मीं श्रीमंतांच्या सल्ल्याने 
ठरावेला व मार्चे महिन्याच्या २, ३ आणि ६ या तारखांना तीन व्या- 
ख्यानें इचलकरंजी गांवीं श्रीमंतांच्या अध्यक्षतेखालीं राजवाड्यांतील व्यंकटेश 
हॉलमध्ये दिली. प्रथसतः चार व्याख्याने व्हावयाचीं असं ठरलें होते. परंतु 
त्यावेळीं इंडणावळीच्या प्रश्नावर देशभर वादविवाद चाळू असल्यामुळें, एक 
व्याख्यान त्यासंबंधी व्हावे असे श्रीमंतांनी सुचविल्यावरून तारीख ४ 
रोजीं 'रुपया १६ पेन्सांचा कां १८ पेन्सांचा ? या विषयावर व्याख्यान 
दिलें. ता. ५ हा. दिवस 'श्रीमंत सौभाग्यवती गंगामाई महिलालया'च्या 
उद्घाटनसमारंभासाठीं आधीपासूनच मोकळा ठेविळा होता. शेवटचे 
व्याख्यान तारीख ६ राजी झालें; त्यावेळी या पुस्तकांत व्याख्यान ३ व 
व्याख्यान ४ यांमध्ये छापिलेला मजकूर सारांशरूपाने सांगण्यांत आला , 
कारण आणखी एक निराळें व्याख्यान देण्याला वेळेची अडचण होती. 
श्रीमंतांनी शेवटच्या दिवशी समारोप केला व याप्रमाणें व्याख्यानमाला पूर्ण 
झाली. 


व्याख्याने देणाऱ्याच्या शिरावर तीं पुस्तक रूपानें छापून काढण्याची 
जबाबदारी -अथोत्‌ आर्थिक नव्हे-व्याख्यानमालेच्या योजनेप्रमाणे टाक- 
ण्यांत आली आहे; तांतून शक्‍यतर उन्हाळ्याच सुट्टीतच पार पडण्याचा 
मानस होता; पण एकाएकीं बरेंच मोठें दुखणे येऊन शस्त्राक्रेया करून घ्यावी 
लागली, व ह्मणून छापण्यासाठी हस्तालेखित प्रत तयार करण्याचें काम 


य 


लांबणीवर टाकणे भाग पडलें. मूळ संकल्पापेक्षां बऱ्याच उशिराने कास 
हातावेगळें होत आहे; परंतु कारण लक्षांत घेऊन झालेल्या दिरंगाईबद्दळ 
श्रीमंत माफी करतील अश्शी मी आद्या बाळगतो. 
सस्तुत व्याख्यानमांठचा त्रिषय माझे मनांत बऱ्याच दिवसांपासून 
घोळत होता. कॉलेजांत बी. ए. च्या वगोळा शासनश्याख (7०1108) 
शिकविण्याचे काम माजेकडे असल्यामुळें पाश्चात्य ब पारसय श्ञासनविषयक 
कल्पनांचा व शासनपद्धतींचा तुलनात्मक दृष्टीनें अभ्यास करण्याला भी 
आर केळा होता; अक्ना वेळी व्याख्यानमाला युंफण्याची जबाबदारी 
माशेबर येऊन पडल्याने, त्याच विषयावर बोलण्याचे मी सनांत ठरवून 
श्रीमंतांच्या संमतीने तो बेत नक्की केला. मराठी भाषेत या विंषयाऱच स्थूल 
विवेचन करणारेंसुद्धां एकही पुस्तक नाहीं हा विचार विषय निवडतांना 
भाझ्यापुढें होताच. अरा प्रकारे निरनिराळ्या कारणांचा संयोग होऊन 
हें पुस्तक वाचकांपुढे येत आहे. 

अस्तुत पुस्तक मां स्वतंत्रपणे केलेल्या संशो 
आरंभींच सांगितलें पाहिजे. 
संस्कृत वाड्ययाशीं माझा 
विषय पडला निराळाच; प 
आगत्यांच आहे असें वाटल्यावरून 


शोधनाचे फल नाहीं हें मला 
या विषयाच्या संशोधनाळा आवश्‍यक असा 
परिचय नाहीं, व माझ्या अभ्यासाचा मुख्य 
रंतु हा विषय मराठी भाषेत वाचकांपुढे ठेवणें 
) त्यासंबंधी संशोधकांनी इंग्रजींत प्रसिद्ध 
केलेल्या माहितीचा निष्कषे काढण्याचे मीं ठरविळें. या क्षेत्रांत सशषोधन- 
कार्य मुक्तेंच सुरू झाळं असल्यानें अनिश्चित व वादयस्त मुद्दे किती तरी 
आढळतात; अशा ठिकाणी निरनिराळ्या संशोधकांच्या मतांची ग्राद्या- 
आह्यता ठरविणे, त्यांनी दिलेले मूलगरंथांतीळ आधार तपासून पाहणें बंगेरे 


न मी केळं आहे. अर्थशास्र, मनुस्मृति, शांतिपघे, नीतिम्रंथ वगेरे वा्य- 
याचाही मी स्वतः अभ्यास 


जी स करून बरीच माहिती स्वतंत्रपणें मिळविली 
क क संबध जाला तेर्थे मात्र मला सर्वस्वी दुसर्यांच्या 
परिश्रमांवर अवलंबून रहावें लागलें. 


1: 


व्याख्यानांची तयारी करतांना सळा जयस्वालांचें मांगवेप उगा, 
ज्रोफेसर विनय कुमार सरकार यांचें 111० णी णिळ्छा 1171801010118 
ते प७०७७ ० ७९ 10, नरेंद्रनाथ लव यांचें 5.9९७०७ ०. 
हवालहा वाद ऐगाहर्‍, मुझुमदार यांचे (०१0७७ गर 
१ टश ताळ व चिंतामणराव वेद यांचें सध्ययुर्गान भारत या 
पुस्तकांचा वरिक्षेष उपयोग झाला. जिज्ञासूंनी तीं पुस्तकें शक्‍य्‌ तर अवश्य 
वाचावीं अशी सूचना आहे. 

पुस्तकांतीळ विषयाच्या व्यावहारिक महत्त्वाचे थोडेसें दिग्दर्शन करणें 
अप्रस्तुत होणार नाहीं. सध्यां हिंदी लोकांची लोकायत्त शासनव्यवस्था 
स्थायन करण्यासाठी खटपट चाळू आहे. या प्रयत्नांना विरोध करणाऱ्यां- 
कडून असा एक मुद्दा नेहमीं पुढं सांडण्यांत येतो कीं, हिंदुस्थानांत लोक- 
-नियंत्रित शासनपद्धति कधींही आस्तत्वांत नव्हती, व म्हणून ती 
पुढंही केव्हां अस्तित्वांत येणें शक्‍य नाहीं. हा कोटिकम तकंशुद्ध नाहींच 
पण तो ऐतिहासिक सत्याठाही धरून नाहीं. प्रगति म्हणजेच पूर्वी न 
झालेली गोष्ट घडवून आणणेंव न केळेली करणे. हिंदुस्थानाला लोकनियंत्रित 
राजकीय घटना कधींच माहीत नव्हती असें धरून चाललें तरी, ती पुढे 
कधींही यशस्वा होणार नाहीं हें सिद्ध होत नाहीं; पण प्रथम गृहीत धर- 
लेली गोष्टही खोटी असें दाखवितां आल्यास जास्तच "चांगलें. या व्याख्या- 
नांत पुढें मांडिळेल्या माहितीवरून हिंदुस्थानांत एकेकाळी पूर्ण प्रजासत्ताक 
राष्ट्रे नांदत होती ही गोष्ट कळून येईल व ती जितक्या जास्त प्रमाणांत 
जनतेला कळेल त्या सानार्ने लोकांची हिम्मत व आत्मविश्वास वाढण्याला 
मदत होहेळ. इतर अडचणी कांहींही असोत, हिंदुस्थानाळा या बाबतींत 
पूर्वपरपरेच्या अभावाची अडचण नाहीं, हे खास. पूवेजांनीं केळेळी कृति 
प्रयत्नाअतीं आपल्यालाही साध्य होणें अशक्‍य नाहीं ह्या विचाराने राष्ट्रे- 
द्वारांच खटपर्टात मनाळा धीर येतो. अस काये या पुस्तकाच्या वाचनाने 
-ओोब्याशया प्रमाणांत घडून आलें तरी मला धन्यता वाटेल; असो. 


1-1 


छृत्त्या शासनपद्धतांची, राजकीय घटनांची व राजकीय संस्थांची ओळख 
करून देण्याचा प्रयत्न केलेला असून, पूर्वकाळीं प्रचालित असलेल्या कल्प- 


इंमजी शब्दांत विषयाचे स्वरूप दर्शवितां येईल. वोदेक काळापासून मुस“ 
छमानी अंमल सुरू होईतोंपर्यंतच्या काळाचा आढावा घेतला आहे. विष- 


वाचकांपुढे मांडण्याचा प्रयत्न केला आहे, तो कितीसा यशस्वी होतो हँ 
आतां पहावयाचे. 


व्याख्याने तयार करतांना वर उल्लेलिळल्या व इतरही ज्या ज्या पुस्त- 
कांचा मला उपयोग शाळा, तीं लिहिणार्‍्यांचा मी फार आभारी आहे.. 


ही ठिकाणीं मीं शब्दश: उद्धृत केळें आहे. वुइलिंगडन्‌ कॉलेजां- 
तीळ माझे सहकारी, प्रोफेसर दर्वाड आणि डे. वैद, यांनी संस्कृत संदर्भाचा 

ठावण्याचे कामीं वेळोवेळी मदत केली तिचा निर्देश करणें जरूर आहे. 
वरील भी सर्वे गृहस्थांचे आणि श्रीमंत बाबासाहेबांनी केलेल्या व्याख्यान- 
माळेच्या योजनेसुळेंच मळा या विषयाचा अभ्यास करण्याची संधि मिळाली: 
'हियून त्यांचे मनःपूवैक आभार मानून ही प्रस्तावना संपवितो. 

लिंगडन कार 
दासनवमी, लेण 9 | प. म. लिमये... 
१५ फेब्रुआरी १९२८, | 


विषयानुक्रमाणिका 


'न्याख्यान पद्दिक; --वेदकालीन शासनसंस्था. १-२८. 
ञ्याख्यान दुसरे: --बुद्धकालीन लोकायत्त राष्ट्र. २९-४९, 

'ब्याख्यान तिखेर: --शासनसंस्थेचीं कांहीं अर्गे. ५०-८८. 
ज्याख्यान 'चवर्थेः --भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना. ८९-१० रे 


कांही पारिभाषिक शब्द 


शासन--देशाचा राजकीय कारभार. (ख0०ए60"॥1॥1010; &.0101011111801'8- 
001. 


शासनशास्त्र--2०1001 &ल6106. 


शासनन्यवस्था--राजकीय कारभाराची रचना, किंवा उभारणी. 
ग) 02७2800 जि 0ए७0॥॥ शा. 

शासनसंस्था--शासन हीच संस्था (जसें; पुण शहर). 010119 0- 
एख र्य (शड) ४०४७101. 

सत्ता--अधिकार-.३ए४॥०५1६५. सत्ता या मूळ संस्कृत शब्दाला वरील 
अर्थ नाहीं; परंतु रूढ झाळेला अथे बदळेण आतां अशक्य 
आहे, व दुसरा एकादा समानार्थक सोयीचा शब्दही उप- 
लब्ध नाहीं. म्हणून 'अधिकार? या अर्थी स्वतंत्रपणें ब समा- 
सांत हा शब्द वापरला आहे. 

राजकोय--शासनसंवंधीं, शासनाविषयक, ?0101081. 


थर ना--एकाद्ा संस्थची मांडणी अगर रचना; किंवा रचनेसंबंधाचे 
नियम. (080100७100. 


भारतीयांच्या शासनपडधति 
| 


शासनविषयक कल्पना 


भारतीयांच्या शासनपडति 
: | 


शासनविषयक कल्पना 


"ण-5<१<&९8- 
व्याख्यान १ ठे.- घेदकालीन शासनसंस्था 


मानवी प्रगतीस शासनसंस्थची भावश्‍्यकता-- भारतोय 'शासनपद्धतीविषरबी 
मिध्यायरह-यूरोपीय व भारतीय आर्याच्या प्राचीन शासनसंस्थांमधील साम्य-- 
वेदकालीन राजा, समिति व सभा- न्राह्मणकालीन राज्याभिषेकविधि- शासन- 
शास्त्रविषयक वाड्य़याऱची परंपरा व विस्तार, 


रानटौ स्थितींतून बाहेर पडलेल्या प्रत्येक मानवी समाजांत राजकौब 
नियंत्रणाचा प्रादुभोव थोड्याफार प्रमाणांत झालेला दृग्गोचर होतो. 
अगदींच पशुतुल्य स्थितींत असलेल्या जंगली लोकांच्या टोळ्या वगळल्या 
असतां, अंतःस्थ दंगेधोपे टाळण्यासाठी आणि शात्रूंपातून स्वतःचे संरक्षण 
करण्यासाठो एकादा व्यक्तींच्या अगर व्याक्तेसमूहाच्या हातीं त्या समाजाचें 
कांहीं महत्त्वाच्या बाबींमध्ये नियमन करण्याची सत्ता खेळत असलेळी 
पहावयास सांपडते. उदाहरणाथ, युद्धप्रसंग उत्पन्न झाला असतां सत्ताभारी 
व्यक्तीच्या हुकुमाप्रमाणे एकत्र जमा होणे, चाल करून जाणे, नरूर तर 
माघार घेग वगेरे कांत घडतील; व हुकूम न मानणारास कडक शासन होईल. 
ज्ञाचम्रमाणे राजच्या व्यवहारांत एका माणसाने दुसऱ्याची गुरें चोरली, 
क्षत कापले किंवा आकसानें झोपडी जाळिली तर वरीळ प्रकारची भागळीक 


च 4 र 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


करणाऱ्याला नियामक सत्ता हाती असलेल्या लोकांकडून योग्य ती श्निक्षा 
होईल. उमाजामध्यें शांतता नांदाबी, आणि शात्रंपासून समाजार्चे संरक्षण 
व्हावे याताठां समाजावर नियंत्रण चालविणारी संस्था उत्पन्न झाल्याशिवाय 
कोणल्2 समाजाला सुस्थिति येणार नाही. जीविताची आणि उपजीविकेच्या 
साधनां सुद्धां ज्यांत सुरक्षितता नाही, अशा समाजाचे प्रगतीच्या मार्गावर 
पाऊल पुणे अशक्‍य आहे. आज जिवंत आहों तर उद्यां कोण मारील 
याचा ने नाहीं; आज कष्ट करून अन्न मिळवून आणिलें पण उद्यां त 
आपल्याच पोटांत जाईल अक्नी खात्री नाहो, अश्या प्रकारची ज्या समाजां- 
तील व्यत्तांची मनःस्थिति त्यांना कसा तरी जीव वांचवावयाचा या- 
व्यतिक कोणता उच्चतर विचार सुचणार ? अश्या तऱ्हेची सामाजिक 
परिस्थिते मानवी प्रगतीला सवेस्ब्री प्रातेकूळ होय; आणि या परिस्थि- 
तौंत झितयत असलेले मानवसमूह केवळ रानटी स्थितीतच सांपडतात. 
बरावः:_ शासनव्यवस्था उत्पन्न होणें हा मानवी प्रगतीचा ओनामाच 
आहे. नियंत्रणयुक्त समाज आणि अनियंत्रित समाज यांच्या स्थितीमध्ये 
कल्पनतःत फरक असतो, असें इबेर्ट स्पेन्तर यार्ने उदाहरणांनी 
स्पष्ट ऊरून दाखविले आहे. तो म्हणतो, 'शॉशोन? नांवाच्या अमेरिकन 
इंडियन लोकांची स्थिति बरींच समाधानकारक आहे; कारण सामाजिक 
नियंत्रणाचे यांच्यामध्ये थोडेफार तरी अस्तित्व आहे. पण त्यांचे- 
पेकींच “डिंगर? नांवाच्या पोटजातीकडे पहा. ओरांग ऊटांग(मनुष्यसटका 
माकडांचा एक व)पेक्षां लांच्या जीवनक्रमांत फारच थोडा फरक दिसून 
येईल. ते शिएरा नेव्हाडा प्रदेशांतील डोंगरांमध्ये इतस्ततः पसरलेले अवून, 
खबवड'त आश्रयाला राहतात आणि कंदमुळे व कमि यांवर उपजीविका 
करतात. या त्यांच्या निकृष्टवस्थेचें कारण एकच, व तें म्हणजे नियंत्रणाचा 
च सहक चा अभाव. दुसरे उदाहरण आंफ्रिकेतीठ एकते क्रांलगत राहणाऱ्या 
दान निग्रो समाजांसंबंधी आहे. बेकर या नांवाचा प्रवासी म्हणतो कौ 
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व्याख्यान १ छ॑ - वेदकालीन शासनसंस्था 


स्वैर व कमालीच्या जंगली वृत्तीच्या ळोकांनीं गजबजलेल्या प्रदेशांतून जातां 
जातां उन्योरो या भागांत प्रवेश केल्याबरोबर बऱ्यापैकी कपडेलत्ते 
कलाहुन्नर, शेती व बांधकामाचे नपुने पहावयास सांपडतात. यार्चे 
कारण, ह्या भागांत जुलमी कां होईना, पण राजसत्ता चाढू आहे. तेथील 
राजा थोड्याशा अपराधाबद्दल सद्धा मृत्यूची शिक्षा देण्याला कचरत 
नाहीं, व म्हणून तेथे दंगेधोपे होत नाहीत 
वर, विवेचनावरून झासनसंस्थेचें महत्त्व लक्षांत येईल. ज्ञासनसंस्था 
समाजांत एकीचा व सहकार्यांचा प्रसार करिते. ज्ञासनसंस्थेचे अभावीं 
परचक्र नेवारणाचे कामी समाजाची शक्ते एकवटतां येणार नाहो. पण 
शत्ूंचे निवारण हा शासनसंस्थेच] एकच हेतु नाही. समाजाचे भिन्नाभिन्न 
व्यापार सुरळितपणें व जोमानें चालतील अशी परिष्थाति निर्माण करणें हा 
शासनव्यवस्थचा मुख्य हेतु होय. समाजाला हानिकारक अशा दृष्ट मानवी- 
प्रवृत्तींना आळा बसेल असे निर्बंध घाढून, समाजव्यवस्थेला जरूर असलेळी 
अनुकूल बाह्मपरिस्थिति निर्माण करणें हें शासनसंस्थेचे इतिकर्तव्य मानतां 
येईल. शासनसंस्थेच्या छत्राखाली समाजाच्या वहुविध घडामोडी परस्परांना 
अडथळा उत्पन्न न करितां चालतात. शासनसंस्थेची नियामक शक्ति लोपली 
असतां समाज विस्काळेत होऊन अधोगतीला जातां जातां रानटी लोकांच्या 
स्थितीला पोंचेळ, अशा प्रकारची शासनसंस्थेची थोरवी आहे. तिच्या अभावीं 
कोणताही समाज सुसंस्कृत व सुसंपन्न होणार नाहॉ. या सिद्धान्ताचा व्युत्कम 
करून आपणांस असेंही म्हणतां येईल को, एकाद्या समाजाच्या 
संस्कृतींची खात्रीलायक माहिती असल्यास, तावरून त्या समाजांत कार्यक्षम 
व [ह)कारक राज्यपद्धति प्रचालेत असलीच पाहिज, हें आपोआप सिद्ध 
हात. चागल्या शासनपद्धतचे अभावी कोणत्याही समाजाची बद्वेक, 
आध्यात्सक किंवा आधिभोतिक प्रगति होणें केवळ अशक्य आहे. एकाद्या 
ईनारतच्या दुसर्‍या मजल्यांतील प्रेक्षणीय कामाचे वर्णन उपलब्ध अस- 
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भारतीयांच्या शासनपसद्धाति 


ल्यावर त्या इमारतीला पहिला मजला होता ही गोष्ट निराळी सिद्ध 
करण्याचें कारणच रहात नाहीं, त्याप्रमाणें भारतवषांतील आर्यलोकांच्या 
आति उज्ज्वल अद्या इतिहासकालीं, सुव्यवस्थित, समाजाच्या स्थैयाळा ब 
उन्नतीला पोषक, सामाजिक निर्यतण आणि व्यक्तिस्वातंच्य या दोन तत्त्वांचा 
समाधानकारक मेळ घातलेली ज्ासनपद्धति प्रचलित असावी हें अनुमान 
अत्यंत स्वाभाविक व तर्कशुद्ध असें समजळें जाण्यास अडचण नव्हती 

पण वतेमानकालाच्या दृष्टीनें भूतकालाकडे पाहणें ही एक मनाची सावंत्रिक- 
प्रवातते आहे; तिच्या प्रभावामुळे व पाश्चात्य ग्रंथकारांनी आत्मप्रोढियुक्त 
अव्हेरबुद्धीर्न लिहिलेल्या वाड्मयाचा पगडा मनावर जारीचा असल्यापुळें, 
अगदीं अलीकडेपर्यंत या बाबतींत विकृत व भ्रममूलक मिथ्याग्रहांचें 
सामाज्य पसरलें होत. सावीश्रिेक कल्पना अशी कीं, सर्वे पोर्वोत्य राष्ंना 
ब त्याबरोबर हिंदुस्थानालाही एकच राज्यपद्धति ठाऊक; आणि ती म्हणजे 
बेबंद व बेताल एकतंत्री जुलमी राजसत्ता. इंग्रजी भाषेंत 0110101181 1४०- 
ग&7शो,! “पौर्वात्य राजवट' हा शब्दसमुच्चय जणूं काय जुलमी, स्वच्छंदौ, 
क्र, विषयलूंपट अशा राजाच्या अनिरुद्ध अमलाला प्रतिशब्द म्हणून उप- 
योगांत आणितात. अर्थातच अश्या अमलाखाली न्याय-अन्यायाची दरकार 
नाहीं; जीविताची व मालमत्तेची सुरक्षितता नाहीं; व्याक्तेितातन्य आणि 
तज्जन्य सामाजिक सद्गुणांचा विकास होण्याला वाव नाहीं. राजाची क्षणिक 
कहर हाच प्रजाजनांचा कायदा; आणि राजाची व त्याच्या प्रभावळींतीळ 
व्यक्तींची हांजी हांजी करणें हाच जीव, वित्त व अन्न वांचविण्याचा राज- 
मागे. प्रजाजन राजाचे केवळ ब्रंदे युलाम. राजा वागवील तसें त्यांनीं 
बागावें. सुदैवाने राजा सद्दवतेनी त्र प्रजाहितदक्ष असला तर ठीकच, नाहां तर 
प्राक्तनाबर हवाला ठेवून निसर्गाच्या उत्प तांपुढें ज्याप्रमाणं आपण मान 
आंकबितों त्याप्रमाणेंच दुर्वृत्त राजाच्या जुलमा पुढें बांकविली पाहिजे. 
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व्याख्यान ९ ळे - वेदकालीन शासनसंस्था 


पोवीत्य शासनपद्ध तार्चें वरीळ प्रकारचें भेसुर चित्र रेखाटलेले आपणांस - 
ःइमेषा पहावयास मिळतें. अलीकडे मात्र या बाबतांत अभिनेदनीय असा, 
"करक पडत चालला आहे यांत संशय नाहीं. कोटिलीय अथेझ्ास्त्र या नांवाचा 
प्रेंथ सुमारें २० वर्षांपूर्वी नव्यानेंच उजेडांत आला, व त्या वेळेपासून हिंदु- 
स्थानांतील प्राचीन शासनपद्धति व शासनविषयक कल्पन यांच्या अभ्या- 
साच्या दृष्टीने नवें युग सुरू ज्ञाळें असे म्हणण्यास प्रत्यवाय नाहीं. 

अथेशास्र हा ग्रंथ उपलब्ध होण्यापूर्वी विद्वानांचे लक्ष राजकीय वाख्य- 
याकडे मुळींच गेलें नव्हतें असं नाहीं. क्रग्बेंदां्ताल राजासंबंधीं उल्लेख; 
शतपथ वगेरे ब्राह्मणांत राज्याभिषेकाविषयीं म्रथित केलेले मंत्र; राजाप्र- 
माणेंच समिति, सभा अशासारख्या संस्थांचा वैदिकवाड्ययांत निर्देश; 
महाभारतांतगेत शांतिपवोपेकीं राजधर्मप्रकरण; मनुस्मृति, नारदस्मृति, 
याज्ञवल्क्यस्मृति यांमधील राजधर्माविषयींचें विवेचन; त्याचप्रमाणें कामन्द- 
कीय नीतिसार, शुक्रनीतिसार यांसारखी राजनीतीचा उपदेश करणारीं 
पुस्तके, वगेरे वाब्यय ठाऊक होतें. पण यांपैकीं कांहींचा कळ राजधरमाचा 
बॅवेचार वणीश्रमधमोच्या अजुरोधानेंच करण्याचा असल्यामुळें, व बाकीच्यांचचे 
स्वरूप राजाला उपयोगी अश्या केवळ व्यावहारिक विधिनिषधपर निय- 
मांच्या संग्रहासारखें असल्यानें, थोडक्यांत सांगावयाचें म्हणजे हें वाडाय 
अधेवट धार्मेक, व बाकीचे एकाद्या तरुण राजपुत्राला केलेल्या ठरीव 
बळणाच्या कित्तेवजा उपदेश्यासारखें असल्यानें, त्याचा प्रलक्ष व्यवहा- 
राशीं व वस्तुस्थितीशीं संबंध किती याविषयीं लोकांचीं मनें साशंक 
असत. एकाद्या अद्भृतरसप्रधान कादेबरींतील सल्यासत्याची कसोशीने 
छाननी करण्याचा आपण प्रयत्न करीत नाहीं, त्याचप्रमाणें या वाढ्यया- 
बरून शासनसंस्थेच्या स्वरूप!चा सूक्ष्म शोध लावण्याचा फारसा प्रयत्न कोणीं 
केला नाहीं. हिंदुस्थानांत प्राचीनकाळी साधारणतः राजांच्या हातांत शासन- 
सूत्रे असत, व लांपेकी कांहीं अत्यंत धार्मिक, सच्छील व प्रजाहितदक्ष असे 


क 
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होऊन गेले, या स्थूळ माहितीपलीकडे चिकित्सक दृष्टीनें जाण्याचा प्रयत्न 
नांव घेण्यासारखा झाळा नव्हता. पण अर्थशास्त्राच्या प्रकाशनानंतर' 
लगेच हो दृष्टि बदलली. तात्त्विक व व्यावहारिक राजकारणाला सर्वस्वी 
बाहिलेला ग्रंथ, व त्यांतही तो एका विस्तीणे साम्राज्याची सुत्रे हलवि- 
लेल्या राजकार्यधुरंधराने लिहिलेला, मग त्याच्या ऐतिहासिक व व्यावहा- 
रिक सत्याविषयी शंकेला जागाच राहिली नाहीं. पण हा ग्रंथ शासनविष- 
यक मूल्यवान माहितीची खाण येवठेंच नही, तर तद्विषयक इतर ग्रंथांची 
विश्वसनीयता पारखण्याचा जणूं कसोटीचा दगडच आहे. भारतीयांच्या 

शासनविषयक इतिहासासंब्धी व करतृत्वासंबंधी केवळ कुतूहल्पृणे दृष्टि 
जाऊन तिचे जागीं चिकित्सक ऐतिहासिक दृष्टि स्थापन झाली; व सर्वे प्राचीन 
वाड्ययाचा शासनशास््राच्या दृष्टीनें आस्थापूवैक अभ्यास सु& झाला. 
प्राचीन हिंदुलोकांचें शासनशास्त्र गंधवेनगर्रातून पृथ्वीतलावर अवतरले. या 
नवीन दृष्टीनें अभ्यास सुरू करून तो फलदायी करणारांमध्ये प्रो. विनय- 
कुमार सरकार, बेरिस्टर जयस्वाल, नरेन्द्रनाथ ठव व शामशास्त्री या ग्रह 
स्थांचा प्रामुख्याने नामनिर्देश केला पाहिजे. यांच्या परिश्रमांनीं भारतीय 
शासनशात् व शासनपद्धाते यांचें स्वरूप निदर्शनाला आलें असून हिंदूंची 
शासनविषयक कर्तबगारी त्यांच्या इतर क्षेत्रांतील श्रेष्ठत्वाच्या तोडीची 
आहे असें भक्कम पुराव्याच्या जोरावर म्हणणें शक्‍य झालें आहे. या विषया- 
संबंधी जी माहिती आजपयंत उपलब्ध झाली आहे तिचा सारांश या 


ब्याख्यानमाठेंत द्यावयाचा असून, वेदकालीन शासनसंस्थेची माहिती 
पहिल्या व्याख्यानांत येईल. 


हिंदुस्थानांत येऊन वास्तव्य करून राहिलेले आर्यळोक हेओऔकवः 
रोमन लोकांचे भाऊबंदच ही गोष्ट आतां सर्वमान्य झाळी आहे. उत्तर- 
भदेशांत राहणारे आये कांहो कारणाने कां असेना, आपली भूमि सोडून 
कर प्राचीनकाळॉ बाहेर पडले. ल्यांचेपैकी कांहीं पूर्व दिशेला वळले, व 


चट 
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कांहीं त्याच वेळीं किंवा आणखी कांही वेळ गेल्यावर पश्चिमेकडे जाऊन 
आस्ते आस्ते यूरोपखंडभर पसरले. या यूरोपीय आर्यापैकीं ओक व रोमन 
लोकांचा इतिहास फार बारकाईनें तावून सुलाखून लिहिलेला आपणांस 
उपलब्ध आहे. या दोन्ही लोकांच्या ज्ञात इतिहासाची पूर्व मयीदा इ. स 
पूर्वी १००० वर्षांपर्येत नेऊन ठेविली असतां चाठेळ. भारतीय 
आर्यांचा हिंदुस्थानांतील वसाहृतकाळ कमीतकमी इ. स. पूर्वे २००० 
वर्षे आहे. व त्या आर्यांनी रचिलेल्या वेदवाद्ययाचा कांहीं भाग इ. स 
पूर्व २००० वर्षोहूनही जुना असून कांहीं ( उदाहरणार्थ अथवैवेदां- 
तीळ ) इ. स. पूर्वे १००० इतका अवोचीन आहे. तेव्हां यूरोपीय व 
भारतीय आर्याच्या एकवंर्शीयत्वामुळें त्यांच्या शासनविषयक आचारावि- 
चारांत कांहीं साहृश्य दृष्टीस पडतें काय, हा फार मनोरंजक प्रश्न आहे 
ग्रीक व रोमन ले'कांची प्राचीन शासनव्यवस्था आपणांस नक्की माहीत 
आहे. तिची रूपरेषा देऊन तिला जुळती अशी माहिती वेदिकत्राइ्म्मयांत 
कितीशी मिळते ते पाहूं 

प्राचीनकालीं रोमन लोकांमध्ये खालील प्रकारची शासनव्यवस्था होती, 

शासनव्यवस्थेचा घटक जेन्स ( ४७18 ) म्हणजे गोत्र अथवा वंद हा 
होता. एका कुटुंबांत बाप, आई व लहानमोठी सवे मुळें यांचा समावेश 
होत असे. अज्ञान मुलगा असो किंवा लम होऊन मुलंबाळें झालेला 
मुल्गा असो, बापाच्या हयातींत तो सर्वस्वी बापाच्या देखरेखीखाली व 
हुकमतीखालीं रहावयाचा अशी कुटंबव्यवस्था असे. ह्या कुटुंबाचा अधि- 
पति व प्रतिनिधि असा घरमालकाचा दजी असे. अनेक कुटुंबांचे मिळून 
एक जेन्स तयार होई. जेन्समधील सवे मतुष्यांची अशी भावना असे 
कीं आपण कोणातरी एका पूवेजापासून जन्मलो अतून आपल्यामध्ये 
रक्तामांसाचा संबंध आहे. उदाहरणार्थ “ (8एतांए5 ? या कुलानें 
रोगन इतिहासांत फार संस्मरणीय अशी कामगिरी केलेली आहे. या 
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नेन्सम्ांळ प्रत्येक माणतताच्या नांवाचा (018एत[ए8 या शब्दाने 
आरंभ होई; उदाहरणार्थ (]६॥ता 8 1001प5, (३8पते्ह 
फप0]प& म्हणने प्रत्येक मजुष्य (119एताए8 हा आपला फार 
प्राचीन पूवेज असें मानीत असे. कुटुंबामध्ये प्रतिनिधित्व बापाकडे, 
खाप्रमाणें जन्सचा पुढारीपणा शोयीमुळें किंवा वडिलकीमुळें प्रामुख्य अस- 
ठेल्या एकाद्या कुटुंबाकडे असे. वरील प्रकारच्या कांही जेन्सची मिळून 
एक 1108 म्हणजे जमात अगर समाज तयार होई. 


या टाइबमर्धाळ सर्वे वयांत आलेले, अथीत्‌ ळढाई करण्यास योग्य 
असे लोक, टाइबसंबंधीं कामकाज करण्यासाठी एकत्र जमत. टाइबच्या 
क्षिरोमागी राजा भसे. राजा बहुतेक हयातीप्यंत ठराविक जेन्स- 
मधून निवडण्याचा प्रघात असे. ही निवडणूक वर उळ्लेखिलेल्या स्थ 
जमातीच्या बेठकॉतच होई. राजा निवडणे त्याचप्रमाणे जरूर तर त्याळा 
पदच्युत करणें, लढाई पुकारणें, तह करणे, न्यायनिवाडा करणें, जमिनीची 
विमागणी करणें यांसारखी कामें जमातीच्या बेठकौंत चालत. फारशी चची 
अगर वादविवाद होत नसे. जमातीपुढें येणारे काम * 8801818 
मणजे वृद्धांच्या सभेमध्ये शिजून येई. व सामान्य लोक फक्त होकार 
किंवा नकार देत. या बुद्धांच्या सभेमध्ये प्रत्येक जेन्स मधून एक एक 
प्रतिनिधि घेण्यांत येई. 

वरील प्रकारचें वर्णन र 
घध्नेसंबंधी देतां येईल. 


थूल मानानें रोमन लोकांच्या प्रार्चान राजकीय 
हेंच वणेन थोड्याफार फरकाने य्थूटन्स बगेरे 
आध गीय लोकांच्या प्राचीन राजकोय संघटनेला जुळण्यासारखे आहे. 
[नांवाच्या रोमन इतिहासकाराने आपल्या ञर्मानिया नामक इति- 
हासांत प्राचीन जमन लोकांच्या शासनव्यवस्थेसंबंधीं लिहून ठेविलेळें 
बणेन बर दिलेल्या रोमन ळोकांविषयींच्या माहितीशॉ बहुतांशी जुळतं; ब 
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आश्वयींची गोष्ट ही कीं तेंच वर्णन वेदकालीन शासनसंस्थेलाही लागू 
'पडण्यासारखं आहे. 

वैदिक वाढ्ययांत आढळून येणार्‍या उल्लेखांवरून झ्या काळी राजाधि- 
ष्ठित शासनव्यवस्था अस्तित्वांत असल्याचें सिद्ध होतं. हिंदुस्थानांत आल्या- 
-बर आर्यांना येथील मूळच्या राहिवाशांशीं युद्धे करावीं लागलींः अज्ञा 
युद्धाचे वर्णन क्रग्वेदांत ठिकठिकाणीं सांपडते. युद्धभसंगीं कोणीतरी एक 
नेता असणें फार जरूर असतें; पुष्कळ लोकांचा विचार प्रत्येक वेळीं घेत 
बसल्यास कोणतीच गोष्ट निकालांत निघावय़ाची नाहीं व लढाईचे कार्मात 
तर असला दीघेसूत्रीपणा मुळॉंच उपयोगाचा नाहीं. लढाईचा व धामधुमीचा 
-काळ राजसंस्थेच्या उद्याला फार अनुकूल, असा पाश्राल देशांतले अनुभव 
आहे. ऐतरेय ब्राह्मणांत राजसंस्था ( ॥॥०01191'01४ ) अस्तित्वांत कशी 
आली याविषयीं मनोरंजक विवरण आहे तें असेंः--- 

“ देव आणि असुर यांचें या लोकीं युद्ध झालें; त्यांत अखुरांनीं देवांचा 
पराभव केला. तेव्हां देवांनी विचार करून ठरावेळें कीं राजाच्या बळावर 
असुर आमचा पराभव करितात, यासाठीं आपणही कोणाला तरी राजा 
करूया. 

वरील उताऱ्यांत लढाईमध्ये यश येण्यासाठी राजा नेमण्याची आव- 
श्यकता प्रतिपादन केली आहे. वेदकाकालीन राजाचें सर्वांत महत्त्वाचें 
कास म्हणजे लढाई करण्याचें व रत्रंपासून आपल्य। प्रजेचें संरक्षण कर- 
ण्याचे होतं ही गोष्ट गोपा जनस्य (समाजाचें अथवा जनतेचें संरक्षण कर- 
णारा), पुरां भेत्ता (कोटांचा विध्वंस करणारा) वंगेरेसारख्या वर्णनात्मक 
उल्लेखांवरून सिद्ध होतें. 


१ देवासुरा एपु लोकेषु समयतस्त । तांस्ततो5सुरा अजयन्‌ । देवा 
अब्रुवन्‌ राजतया वे नो जयन्ति राजानं करवामहा इति । 
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शांततेच्या काळांत राजानें हरप्रयत्न करून समाजस्वास्थ्य व समाजाहैतः 
साधावयार्चे अश्ी अपेक्षा असे. हा हेतु साधण्यासाठी त्याला समाजानेयं-- 
त्रणाचा अधिकार पाहिजे; या नियेत्रणाच्या अधिकाराला दण्ड अशी 
संज्ञा दिलेली आढळते. वर निर्दिष्ट केलेलीं निरनिराळीं कामें पार पाडण्या- 
साठीं प्रजपासून कर घेण्याचा अधिकारहा राजाचे हातीं होता. कर या अर्थी: 
“बाले" हा शब्द विशेषेकरून योजिलेळा दिसतो. राजाशिवाय काणाळाही 
प्रजेकडून बलि घेण्याचा अधिकार नसे. “इन्द्र विशांना (जनतेला) एकट्या. 
तुठाच बलि द्यावयास लावो, असें क्रग्वेदांत वचन आहे.! 

धान्य, पशु, वगेरे रूपानें कर जमा केला जाई असें खाळीळ उताऱ्या- 
बरून दिसतेंः “याला गांवाचा (गांवाच्या उत्पन्नाचा) घोब्यांचा, गाईचा. 
बाया दे > 

आतां राजा कोणत्या तर्‍हेनें राजपदावर येई याविषयीं विचार करावयाचा. 

वेदांत राजकुलांची आपणांस माहिती मिळते तीवरून कांहॉ ठिकाणीं 
बंशपरंपरेनें राजे अधिकारारूढ होत असें म्हणतां येतें. पण राजा जनते- 
कडून निवडला जाई असेंही दाखविणार वचनें पहावयास मिळतात. 
समाजाच्या प्राथभ्निक अवस्थेमध्ये राजा निवडला जाणें होच गोष्ट जास्त. 
स्वाभाविक दिसते. सर्वे जाणते लोक एके ठिकाणी जमून आपल्यांपैकींच 
एकाद्या विशेष कतेत्ववान्‌ माणसाला राजपदासाठीं निवडीत असावे. 
कालान्तरानें एकाद्या विशिष्ट कुलांतील मनुष्यानें राजपदारूढ व्हावे 
असा प्रघात सुरू होणेही संभवनीय आहे. अशा वेळो निवडणुर्कांचा अर्थ 
थोडासा मयीदित घेतला पाहिजे. अगदी निर्बघधरहित असो, मयोदित 
स्वरूपाची असो किंवा केवळ मूकसंमतीच्या वळणाची असो, पण राजाची 


क ता सा अथो त इन्द्र केवलीर्वेशो 


ढे बल्हृतस्करत्‌ । क्रग्वेद १ ०-१७३-६. 
२ एम भज प्रामे अश्वेषु गोषु 


। अथवेवेद ४-२२-२. 


न्ट 4 ौ-- 


व्याख्यान १ लै - वेदकालीन शासनसंस्था 


निवडणूक केली जाई असें वेंदिकवाख्ययाच्या आधारानें आपणांस 
म्हणतां येतें. 

क्ग्वेदाच्या दहाव्या मंडळांत व अथवेवेदाच्या सहाव्या कांडांत 
खालील मंत्र आहेत. ते राजाच्या निवडणुकाचे प्रसंगाला अनुलक्षून रचिळे 
आहेत असें दिसतें. 

“मीं तुला ( येथें) आणिलें आहे, व तूं आमच्या मध्ये ( आतां ). 
आला आहेत. न चळतां तूं स्थिर रह॒. सर्व लोकांनां तूं हवासा वाटोस. राष्ट्र 
तुझ्या हातून भ्रष्ट न होवो. 

“ तूं इन्द्राम्रमाणे येथें स्थिर रहा, व राष्ट्रचें धारण कर.” 

“ आकाश स्थिर आहे, पृथ्वी स्थिर आहे, हें सवे जग स्थिर आहे, 
हे पर्वेत स्थिर आहेत, ( त्याचम्रमाणे ) हा जनतेचा राजाही स्थिर आहे. 

“ इन्द्र व आम़े तुझें राष्ट्र स्थिर ठेवोत. 

“ तूं स्वतः पराभव न पावतां शत्रूंचा पराभव कर; तुझ्याशी क्त्रुत्व 
करणाऱ्यांचाही पाडाव कर. सवे दिशा (अथौोत्‌ चहूंकडचे लोक) एक- 
चित्ताने तुझें साहाय्य करोत, आणि सामेति तुला चिरकाल साहाय्य करो.” 


१ आ त्वाहाषैमन्तरभूधुवस्तिष्ठाविचाचळत्‌ । 
विशस्त्वा सवी वान्छन्तु मा त्वद्राषरमधिभ्नपात्‌|॥ १ 
इन्द्र इवेह धुवस्तिष्ठेह राष्ट्यु धारय ॥ २ 
शुवा द्योष्टैवा एथिवी धुव विश्वमिद्‌ जगत्‌ । 
धुवासः पवेता इमे धुवो राजा विशामयम्‌ ॥ १ 
घुवं त इन्दश्वाभिश्च राष्ट 'घारयतां घुवम्‌ ॥ २ 
घुवोच्युतः प्रमरणीहि शत्रूज्छत्र्यतो$्धरान्‌ पादयस्व । 
सवा दिशः संमनसः सप्रीचीप्लुवाय ते समितिः कल्पतामिह॥ ३ 
अथबै. ६-८७ व ८८.. 


न्न शै १- 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


वरील मंत्रांत राजाचें आसन स्थिर रहावें, त्याचे हातांतून राज्य जाऊं 
“नये, अशी देवतांची प्रार्थना केळी आहे. आरंभीं 'विशस्त्वा सर्वा वाब्छन्तु? 
हें वाक्य आहे या सर्व वचनांचा साकल्येकरून विचार करतां राज्य स्थिर 
राहण्याला सामान्य लोकांच्या संमतीची अपेक्षा होती असें म्हणतां येतें. 
लढाईच्या काळांत जनतेचा पाठिंबा असल्याशिवाय राजकीय सत्ता स्थिर 
राहणें अशक्‍य आहे. राजा व जनता यांमध्यें संदेव सहकाय नांदावें यांसाठी 
"राजा निवडण्याचा प्रघात वेदकाली होता असें दिसतें. 


वरील सिद्धांताला पोषक असें अथवेवेदांत एक वचन आहेः त्वा 
विशो वृणतां राज्याय, अथवेवेद ३-४-२.' लोक तुला राज्यासाठी (राज- 
"दासाठी) निवडोत.' हें वचन अगदीं असंदिग्ध असें आहे. राजपदासाठी 


कोणातरी योग्य माणसाची निवडणूक केली जात असे याविषयीं संदायाला 
नागा नाहीं. 


राजात्रर कधी कर्धी पदच्युत होण्याचाही प्रसंग येई असें दिसते. 
व्शा टे प (2, शी ्् य 
श्वालील दोन मंत्र हद्दपार केलेल्या राजाला अनुलक्षून आहेत. 
' हृहपार केलेल्या आणि म्हणून परक्या देशांत भ्रमण करीत असलेल्या, 
*“ १ परंतु आतां ) परत बोलावण्यास योंग्य अशा( राजा )ला गरुड पक्षी 
डूर प्रदेशाहून आणो. अश्विन देवता तुझ्यासाठी प्रवासाला सुखकर 
असा मार्ग करोतः.' 
“ तुझे विरोधक तुळा बोलावोत; 


- आहे. इन्द, अभि आदिकरून सवे 
जो काणी या 


तुझ्या मित्रांनीं तुळा पुनः निवढडिळे 
देवांनी तुझा योगक्षेम चालविला. 
आमच्या बोलावण्याला विरोध करील-मग तो आप्त असो 
का च >“... .... 
१ झ्येना हब्यं नयत्वा परस्मादन्यक्षेत्रे परू 'चरन्तस्‌ । अभिशना 
पन्थां कृणुतां सुगं ते ॥ अथर्ववेद ३--३-५. 


ट्ट शै २२९- 


व्याख्यान १ लॅ- वेदकालीन शासनसंस्था 


किंबा शत्चु असो- हे इन्द्रा, त्याला तूं दूर घाल्वून टाक व आम्ही 
बोळाविठेल्या माणसाला येथें आण. 
येणेप्रमाणे राजा निवडला जाई व तो दुव्रत्त अथवा जुलमी निघा- 
ल्यास पदच्युतही केला जाई असा निष्क्षे निघतो. वरील अधिकार 
खभिति नांवाच्या लोकसंस्थेच्या द्वारे वापरले जात. 
समिति ही संस्था राष्ट्रांतील सर्वे जाणत्या लोकांची मिळून बन- 
ळेली असे, असें पाश्रात्त शासनसंस्थेच्या इतिहासावरून म्हणतां येईल. 
समितीप्रमाणेंच सभा या नांवाच्या दुसऱ्या संस्थेचाही नामनिदेश पुष्कळ. 
बेळां आढळांत य्रेतो. या दोन संस्थांच्या परस्परसंबंधाविषयी 
निरनिराळी मरते प्रचलित आहेत. सभा हो संस्था कोणत्या प्रकारचें काग्न 
करी यासंबंधीं फारशी स्राहिती सांपडत नसल्यामुळें ती निराळी संस्था 
तरी होती को नाहो असा मुद्दा कांहोजण उपस्थित करतात, सभा 
म्हणजे जमण्याची जागा व समिति म्हणजे जमलेले लोक असें कांह 
कोक प्रातिपादन करतात. समिति ही सर्वे लोकांची विशेष महत्त्वाचे कामा- 
स्राठीं कधीं कधीं एकत्र जमणारी संस्था, व सभा ही राष्ट्रांतील निवडक 
लोकांची दररोजचें सामान्य काम पाहण्यासाठी वेळोवेळां एकत्र जमणारी 
समितीच्या कमिटी 'सारखी संस्था, असें म्हणणारा एक तिसरा वग आहे. 
त्यांचे परस्परसंबंध कोणत्याही प्रकारचे असोत; समिति व सभा निर- 
निराळ्या संस्था, हें मत एकंदरीत म्राह्य वाटते. खालील दोन उताऱ्यांत 
सभा व ससिति ह्या दोन्ही संस्थांचा एकेच ठिकाणी पण स्वतंत्र उल्लेख आहे. 


१ हृयन्तु स्वा प्रठिजिनाः प्रति मित्रा अवृषत । 
इन्द्राझी सर्वे देवास्ते विशि क्षममदीघरन्‌ ॥ 
यस्त हवं विवदत्सजातो यश्च निष्ट्य: । 
अपाक्षाथिन्द्र त्वं कृत्वाथेममिहावगमय ॥ 

अथवे. ३-३-६ 


ल्ळ 4 ३- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


“प्रजापतींच्या दोन कऱ्या व्या समा ब समिति लया एकमताने मार्श 
-रक्षण करोत.” 


-त्याचम्रमार्णे, 


“या पृथ्वीवर जीं गांवें, जीं अर्ये, ज्या सभा, ज्या सेना व ज्या समिति 
असतील तेथें तेथें तुझ्याविषयी गौरवपर असे शब्द आमच्या तोंडून बाहेर 
“पडोत. अ 

समिति व सभा या दोन निरनिराळ्या संस्था आहेत हें दाखबिणारी वचने 
“वर दिलीं. आतां त्यांचीं कामें काय असत याविषयीं विचार करावयाचा. 


सवे राट्रीय व सावेजनिक प्रश्नांचा विचार करणारी संस्था (1)011061'१- 
'पए७ .&५8७1)019) असें समिर्तारचें थोडक्यांत वर्णन देतां येईल. 
 सतक्ष राज्यकारभार चालविण्याचे काम अर्थात्‌ राजाचें; तें काम त्यानें 
समितीच्या सल्ल्याने व सामान्यतः समितीने ठरविलेल्या धोरणाप्रमाणे 
कराबयाचें. राजा व समिति यांचें राज्यकारभारांत निकट साहचर्यी अस- 
त्याचें दृशेत्पत्तीस येतें. राजानें समिति एकत्र बोलावून व तींत आपण 
स्वतः हजर राहून लोकांशीं विचारविनिमय करावयाचा, ही वहिंवाट 
इतकी हृदमूळ झाली होती की, उपमानादाखळ तिचा उपयोग केलेला 
पहावयास सांपडतो. उदाहूरणार्थ:-- 


“ राजे समितीमध्ये एकत्र येतात त्याप्रमाणें औषधि ज्याच्या जवळ 
जमल्या होत्या. * 


२ सभा च मासमितिश्रावतां प्रजापतेदुंहितरो संविदाने । 
अथवै-७-१२-१ 

सभा अधि भूम्याम्‌ । ये संम्रामा: 

अथवेत्रेद १२-१-५६. 

समिताविद । क्रमरेद ९-९२-६. 


२ ये ग्रामा बद्रण्यं या; 
समितयेस्तेषु चारु वदेम ते ॥ 


२ यन्नोपधीः समग्मत राजान; 


-१४-. 


व्याख्यान १ कै - वेदकालीन शासनसंस्था 


किंवा, 

: गुरांनीं गजबजलेल्या घरामध्यें दोलयार्ने प्रवेश करावा, अथवा सत्य- 
'्रतिज्ञ राजानें समितीमध्ये जावे त्याप्रमाणें पावन करणारा सोम कलशांमर्ध्ये 
प्रवेश करिता झाला. ” 

सत्यप्रतिज्ञ म्हणजे आपल्या वचनाला जागणारा. या ठिकाणीं राजपदा- 
रूढ होतांना घेतलेळी शपथ अभिप्रेत असावी; राज्यारोहणाचे वेळीं 
राजा समितीला नियमितपणे बोलावण्यार्चे अभिवचन देत असला पाहिजे. 

राष्ट्राची सुस्थिति राहावयाची असेल तर राजा आणि समिति यांचा एक 
विचार पाहिजे; समिति राजाला अनुकूल नसेळ तर ती मोठीच आपत्ति 
होय ही कल्पना खालील उताऱ्यांत प्रतिबिंबित झाली आहे. 

: ब्राह्मणांचा छळ करणार्‍या राजाच्या प्रदेशावर मित्र व वरुण पाऊस 
'पाडीत नाहींत; व समिति अश्या राजाला अठुकूल असत नाहीं. 

अवषेणाच्याच इतकी भयंकर आपत्ति म्हूणज़े ससितीशीं बेबनाव होणें 
असें शाप देणाऱ्याला वाटत होतें, ही गोष्ट निश्चित आहे. 

समितीमध्ये महृत्ताच्या राष्ट्रीय प्रश्नांचा ऊहापोह होऊन त्यांसंबंधीं धोरण 
निश्चित करण्यांत येई व जरूर ते विधिनिषेधपर नियम, बंधनें कायदे वगेरेही 
तेथेंच ठरत असें खालील प्राथेनापर त्रचेवरून म्हणतां येतें. 

“ आमचें धोरण सारखं असो, आमची समिति एकच असो, व 
आमची बंधने व नियमही एकाच प्रकारचे असोत. * 


१ परि सद्मेव पछुमान्ति होता । राजा न सत्यः समितीरियानः । 
सोमः पुनानः कळशानयासीत्‌ ॥ क्रग्वेद ९-९२-६. 

२ न वर्ष मेत्रावरुणं ब्रह्मज्यमभिवषेति नास्मे समितिः कर्पते। 
अथरवे. ५-१९-१५. 

२३ समानो मन्त्र: समितिः समानी समानं घतम्‌ | कग्वेद १०-१९ १-३. 


न १५- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


वरौल अवतरणांवरून वेदकालीन राष्ट्रीयजीवनांत समितीचे महत्त्व 
झेवढें मोठें होतें याची कल्पना येईल. 

समितीमध्ये जोराचे वादविवाद चाळत व या वादविवादांत कीर्ति 
न यश मिळविण्यासाठी महत्त्वाकांक्षा लोकांचे कतोशौनें प्रयत्न चाळ. 
,असत, असें अथरवेवेदांताल कांह मन्त्रांवरून म्हणतां येतें. 

खालील मन्त्र म्हणून एक प्रकारचो ओषधि उपटावयाची व तौ 
अंगावर धारण करून सभास्थानी जावयाचे, म्हणजे वादविवादांत जय 
मिळतो अशी कल्पना होती. 

“ झंत्रूचा वादविवादांत जय न होवो; हे ओषाधि, प्रतिपक्ष्यांचा युक्ति- 
वाद हाणून पाड; त्यांचं बोलणें नीरस व फोल कर. '? 

अशाच प्रकारची प्राथना इन्द्राचीही केलेली आढळते. 

एकंदरींत उघडपणे व निर्भय अन्तःकरणाने वादविवाद चालत यांत 
संशय नाहीं. टॅसेटसनें जमन लोकांच्या लोकसभेचे वर्णन दिलें आहे 
त्यांत भाषणाला व वादविवादाला जागा नाहीं. तो म्हणतो को जमैन 
छोक आपल्या ढाली व भाले एकमेकांवर आपट्टन आपली संमाति 
अगर नापतंती दर्शवीत. एकादा वृद्ध व अनुभविक सतुष्य भाषण करी व 
बाकीचे लोक स्तव्ध बसून तें ऐकून घेत. या स्थितीशी तुलना केली 
असतां वेदकाळान समिति ही पुष्कळच सुधारलेली व प्रगल्भ होती असें 
म्हणावें लागतें. 

समितीच्या घटनेसंबंधीं निश्चित असें ज्ञान आपणांस नाहीं. समि- 
ताशीं समानार्थक म्हणून * विश्व ' हा दाब्द बर्‍याच वेळां वापरण्यांत 
येतो. विजू याचा अर्थ जनता, सामान्य लोक असा आहे. तेव्हां सर्वे वयांत 


कळ्या ळळळेळ 


२ नेच्छत्रु: प्रादं जयाति । प्राहा प्रतिम्नाद्ो जहि अरसान्‌ कृणु ओषधे । 
अथवे. २-२७-१. 
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आलिल्या जाणत्या माणसांचा तींत समावेश होत असे, असें म्हणण्यास 
जागा आहे. बायकांचा समावेश बहुधा होत नसावा. त्या काळीं युद्ध कर- 
ण्यास योग्य अश्या व्यक्तींनाच राजकीय महत्त्व होतं; म्हणून, लहान मुलें 
व बायका साहजिकपणेंच वगळल्या जात असाव्या. 

समितीशिवाय सभा नांवाच्या संस्थेचा पुष्कळदां उल्लेख येतो हें आपण 
पूर्वी पाहिलेंच आहे. सभेत ब्राह्मण आणि मघवन्‌ ( श्रीमंत लोक ) 
वसत असत असें लड्वेगचें म्हणणें आहे. सभेत बसण्याच्या विशेष 
हक्कावरून ब्राह्मणांना सभेय ( सभेंत बसण्यास योग्य ) असें नांव लाव- 
ण्यांत येते. सभा सर्वसाधारण लोकांची संस्था नसून तींत कांही विशेष 
लायकीच्या लोकांचाच समावेश होत असावा. रोममध्ये सेनेट नांवाची 
प्रोढ माणसांची एक सभा होती; अथेन्समध्ये त्याच प्रकारची वूले 
( 130०16 ) हो संस्था होती. सर्व लोकांच्या मोठ्या सभेपुढे येणाऱ्या 
प्रश्नांचा पूवेविचार करावयाचा, लोकसभा विसर्जन झाल्यावर उपस्थित 
होणारीं लहानसहान कासे उरकावयाचीं व विशेषतः न्यायदानाची तरतूद 
करावयाची हीं त्यांची विज्ञेष कतंव्ये होतीं. वेदिकसभेची रचना व 
कतेव्ये त्याच प्रकारची असण्याचा संभव आहे. सभा ही चांगली सुसंघटित 
संस्था होती, हें तिच्या अध्यक्षस्थानी सभापति या नांवाचा अधिकारी 
असे यावरून दिसतें. सभेच्या घटकांना “ सभासद ? असें म्हणत. 

जातककालीं व तदनंतर सभा नांवाची संस्था न्यायदानाचे काम करी 
याविषयीं पुष्कळ प्रमाणें आहेत. या नामसादृ्यावरून कदाचित्‌ दोहोंमध्ये 
कार्यसादरयही असावें असे वाटल्याशिवाय रहात नाहीं. जातकम्रंथामध्ये 
न्यायदानाविषयीं एक खालीलप्रमाणे उल्लेख आहेः--- 

“जिच्यांत सज्जन ठोक नसतात ती सभाच नव्हे; व जे धर्म काय हे 
सांगत नाहींत ते सजन नव्हत; राग, द्वेष व मोह सोडून जे ध्मेनिर्णय 


भा. रश.प. २ 
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करतात तेच सज्जन होत." 

याप्रमाणें वेदकालीन शासनसंस्थेची थोडक्यांत हकीकत आहे. ही सर्व 
माहिती वेदकालीन वाडमयांत सांपडणाऱ्या ओझरत्या उल्लेखांवरून अनु- 
सानानें काढिली असल्यामुळें ती साहजिकपणेंच कांहों बाबतींत अस्पष्ट व 
अपुरी अशी वाटते; पण ही नाइलाजाची गोष्ट आहे. एकंदरींत ठोकळ- 
मानानें वर दिलेलें शासनसंस्थेचें वर्णन वरोवर आहे यांत शंका नाही. 
विशेषतः पाश्चाल शातनसंस्थेशीं दिसणाऱ्या साम्यावरून आपल्या अनु- 
सानांना बळकटी यते. 


आतां पुढील व्याख्यानांत वेदोत्तरका्लांन शासनव्यवस्थेकडे वळावयाचं 


१नसा सभा यत्थ न सन्ति सन्तो 
न ते सन्तो ये न भणन्ति धम्मं । 
रागं च दोसं च पहाय मोह 
धम्मं भणन्ता च भवन्ति सन्तो ॥ जातक ५-५० ऱ् 
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हिंदुस्थानांत प्राचीन काळापासून राज्याभिषेकविधीला बरेंच मोठें धार्मिक 
व राजकीय महत्त्व दिलेलें आढळतें. राज्याभिषेकविधि झाल्याखेरराज 
राजाळा आपली सत्ता चालविण्याचा लोकिकदृष्ट्या हक्क नाहाँ अशी हढ 
समजूत होती. राज्याभिषेकविधीला गंर्भारस्वरूप देण्यांत राजाचेंही हितच 
होतें. विधिमंत्रयुक्त राज्यासिषेक झाल्यावर राजा ही सामान्य व्यक्ती राहिली 
नसून तिला असामान्य श्रेष्टत्व व महत्त्व प्राप्त झालें आहे, अशी भावना बळा- 
वणें राजाच्या फायद्याचे होते. त्याचप्रमाणे या विधीच्या द्वारे राजाला 
आपल्या कतेव्याची व जबाबदारीची जाणीव करून देण्याची प्रजेला उत्तम 
-सोधे होती. वरील दोनही हेतू राज्यासिबेकविधींत प्रतिबिंबित झालेले 
दिसतात. म्हणून तत्काळीन राजकोय कल्पना व राजा आणि प्रजा यांचे 
परस्परसंबेध समजण्याला राज्याभिषेकविधींचा फार उपयोग आहे. 

या विधीला परिणतस्वरूप ब्राह्मणकालीं आलें. शतपथ ब्राह्मणामध्यें 
या विर्धाचें सांगोपांग वणन आलेलें आहे. ब्राह्मणकालीं या विधीची 
ख्परेषा ठरली ती कायमचीच. या विधोला अनुसरून कित्येक शतकें हिंदु- 
राजे राज्याभिषेक करवून घेत आले अहित. कालान्तराने राजाचे अधिकार, 
सत्ता व दर्जी हौं पार बदळून गेल्यावर सुद्धां विधि मात्र जुनाच राहिल्या- 
मुळें ब्राह्मणयकाळींन राजकीय परिस्थितीचे अविकृत असें चित्र पहावयास 
मिळण्याची अनायासें सोय क्षाली आहे. 


जराह्मणकालीं ठरून गेलेल्या विधीचे मूळ आपल्याला बैदिककाली 
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पहावयास सांपडतें. वेदकाळोन अभिषेकविधि साधासुधा व विनभान- 
गर्डाचा होता. निवडणूक झाल्यावर राजाला त्याच्या आधिकाराचें चिह् 
म्हणून पलाशवृक्षाचा सणि देण्यांत येई. त्याला उद्देशून राजा म्हणतो:--- 
हे पर्णी, कुशळ असे रथ करणारे, धातुकामांत हुषार असे कारागीर 
वगेरे माझ्याभोवती उभे असलेले इतर सर्व लोक, यांना माझे अनुयायी कर 
हे पणा ! जे राजे, राजकृत्‌, रथ हांकणारे, व ग्रामाधिपाति वगेरे 
भोंवतीं उभे आहेत, त्या सर्वांना माझे अनुयायी कर. 
वर्राळ उतार्‍्यापेक्रीं ' राजकृतः ' म्हणजे राजाचे निवडणुकींत विशेष 
ग्रामुख्यानें पुढाकार घेणारे लोक असें म्हणतां येईल. पुढें पुढें ' राजकृत्‌ ? 
शब्द प्रधान या अर्थी वापरण्यांत ग्रेऊं लागला. पलाशमणि घेतल्यावर 
वाघाच्या कातड्यानें आच्छादिलेल्या सिंहासनावर राजा वसे, व मग लाच्या 
अंगावर मंत्र म्हणत म्हणत पाणी दिपडीत; हाच अभिषेकविधि. 
जाह्मणकालीं अभिषेकावेधि जास्त गुंतागुंतीचा व अवघड झाला. वेद- 
कालापासून राजाची सत्ता व ऐश्वर्य वाढत चालली होतीं व समितीने 
निवडणूक करण्याचा प्रघात मोडत चालला होता; या नव्या परिस्थितीला 
धरून राज्याभिषेकाची मांडणी झालेली आपल्यास दिसते. तथापि पू्मै- 
' कालीन निवडणुकीची व लोकनियंत्रणाची आठवण करून देणारे वरेच 
भाग या विधांत समाविष्ट झालेले आटळन येतात 
सर्वे राज्यारोहणविधीला राजसूय असें नांव आहे; अभिषेक हा 
त्यांतील एक भाग. 'राजा चे राजसूयेनेष्टा भवति? राजसूय केल्यानें राजा 
१ ये धीवानो रथकारा कमोरा ये मनीपिणः 
उपरूैन्‌ पणे मह्यं त्वं सवीन्‌ कृण्बभितो जनान्‌ ॥ 
य राजानो राजकृतः सूता ग्रामण्यश्च ये । 
उपस्तीन्‌ पणे मह्यं त्वं सर्वान्‌ कृण्वभितो जनान्‌ ॥ 
अथवे ३-५-६. 
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राजपदाला पोचतो, असें शतपथ ब्राम्हणामध्यें या विर्धांचें वर्णन करतांना 
आरंभीं म्हटळें आहे. राजसूयाचा “अभिषेचनीय? हा महत्त्वाचा मध्यवर्ती 
भाग अपून त्यापूर्वी व नंतर दुसरे बारीकसारीक विधि करावयाचे असत. 
प्रथमतः राजानें अकरा रत्नींच्या घरीं जाऊन निरनिराळ्या देवतांना हवि 
द्यावयाचे. रत्नींची यादी दिळी आहे तीवरून ते राज्यांतील श्रेष्ठ अधिकारी 
होते हं स्पष्ट दिसतें. त्यांच्या घरीं जाऊन हवि देण्याचे कारण, त्यांना 
राजा सिंहासनारूढ होत आहे ही गोष्ट कळवून त्यांची मूकसंमाति 
व्यावया'ची. पूर्वीचा निवडणुकीचा प्रकार बंद पडल्यामुळें, हा नांबापुरती 
संमाति घेण्याचा विधि प्रचलित केळळा दिसतो. प्रत्येक रत्तीच्या घरी 
हवि देण्याचें कारण दातपथांत असें सांगितलें आहे. 'त्याच्याचसाठी राजा 
राजपदारूढ होतो, व त्याला (रत्नीला) राजा आपला अनुयायी करून 
घेतो. अश्या तऱ्हेने राजा आपल्या प्रधानांची राजनिष्ठा संपादन करतो. 

रत्नहावि देऊन झाल्यावर प्रथ्वोची परवानगी राजा मिळवितो. यानंतर 
प्रमुख देवतांना हवि देऊन अभिषेचनीय विधीला आरंभ केला जातो. प्रत्येक 
देवतेला हवि देण्याचीं कारणें सांगितला आहेत. वरुणाला हवि देण्याचे 
कारण :- वरुण हा धर्मांचा रक्षणकतो असल्यानें तो राजाला धमेरक्षण 
करण्याचें सामर्थ्य देतो; धमाचा रक्षणकती होणें हें खरोखर मोठें भाग्य 
आहे; जो या पदवीला पोचतो त्याकडे लोक धमेनिर्णय करून घ्यावयास 
येतात; म्हणून धर्भपाति वरुणाळा (हवि द्यावयाचा). 

यानंतर नदी, विहीर, तळें, समुद्र इत्यादि ठिकाणचें पाणी, व दूध, 
तूप, मध इत्यादि द्रव्यें राजाच्या अंगावर शिंपडावयाचीं; शिंपडण्याचें 


१ तस्मा$एवेतेन सूयते तम्‌ स्वमनपक्रमिणं कुरुते । 

२ वरुण एव धर्मपतिधमेस्य पति करोति । परमतावेसा यो 
धमेस्य पातिरसद्यो हि परमतां गच्छति त“हि 'घमे$उपयन्ति । 
तस्माह्ृरुणाय घर्मपतये । 


वि १ र डा 
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पुरोहित, राजन्य (क्षत्रिय सरदार), वेश्‍य, व जन्य यांनीं करावयाचें 
असें तेत्तिरीयत्राह्मणांत सांगितलें अ.हे. हे चार लोक निरनिराळ्या वर्णांचे 
प्रतिनिधि समजले जात; जन्याचे जागीं पुढील काळीं शूद्राचा स्पष्ट नामनिर्देश 
केलेला आढळतो. चार वणाच्या प्रतिनिधींनी अभिषिंचन केल्यावर राजा 
वस्रपरेधान करतो आणि पुरोहितानें दिलेळें धनुष्य व तीन बाण धारण 
करतो. यानंतर राजा व्याघ्रचमीवर उभा असतां, तो आतां राजपदारूढ 
होणार असें पुरोहित देवतांना व जमलेल्या मनुष्यांना कळवितो. असें कर- 
ण्याचा हेतु शतपथांत सांगितला आहे: तेरनुमतः सूयये? त्यांनीं अनुमति 
दिली म्हणजे राजा सिंहासनारूढ व्हावयाचा. अभिषेकविधीपेकीं हा भाग 
वेदकालीन निवडणुकीचा अवशेष होय. 
यापुढें राजसूय बिधींतील अत्यंत गंभीर स्वरूपाचा भाग आहे. राजा 
फार उग्र अश्नी शपथ घेतो, तिचा आशय असा :-- ' जन्माला आल्या- 
सून मरेतोंपर्यंत मी जे जे सत्कृत्य, व जे जे पारलौकिक हितासाठी 
पुण्य केळे असेन तें; त्याचप्रमाणें माझें जीवित, व माझी संताते या सग- 
ळ्यांचा, मौं तुमचा द्रोह केल्यास, सर्वस्वी नाश होवो ! 
यावरून राजाच्या प्रजेविषयींच्या कर्तव्याचें केवटें उच्च ध्येय रूढ झालें 


कु 


होतें याची कल्पना येईल. 

आतां (लहाःसनावर चढण्याची वेळ येऊन ठेपली. त्यापूर्वी पुरोहित 
खालील अथीचा संत्र म्हणत राजाच्या डोक्यावर १०५९ छिद्रे असलेल्या 
सुवणेपात्रांतून पाणी डिपडतो; ' मी तुला सोमाच्या कांतीनें, अभीच्या 
प्रकशानें, सूर्याच्या तेजाने व इन्द्राच्या पराक्रमाने अभिषिंचन करतो. 


>>> 


१ यांच रात्रीमजायेहं यां च प्रेतास्म तदुभयभमन्तरेणेष्टापू्त मे 
डाक सुकृतमायु: प्रजा व्रक्षीथा यदि ते दुद्येयस्‌ । 


२ सासस्य त्वा चुद्चेनासिषिज्ञाम्यझेश्राजसा सूर्यस्थ वचेसा 
इन्द्रस्येन्द्रियेण । 


न्न 1“ र्‌ 


परिदिष्ट १ - राज्याभिषेकाविधि 


अभिषेक झाल्यावर राजा सिंहासनावर चढतो व पुरोहित राज्य व अधि- 
कार लाच्या हवाली करतो. ' हं राष्ट्र तुझे आहे; तूं नियसन करणारा 
आहेस; तूं स्वतः स्थिर आहेस, व धारण करणारा आहेस. या राष्ट्राची शेती 
वाढावी, सुख वाढावे, ऐश्वर्य वाढावें व इतरही सर्व बाजूनी भरभराट व्हावी 
म्हणून तुला ( सिंहासनावर बसविलें आहे)". * 

राजाच्या हातीं राष्ट्राचें खामित्व दिळें आहे तें वरील अटोंवर; राजानं 
राष्ट्राच्या कल्याणासाठी झटळें पाहिजे, तो तसें न करील तर राष्ट्रावर सत्ता 
चालविण्याचा अधिकार त्याला पोंचत नाहीं ही गोष्ट क्रमप्राप्तच आहे. राष्ट्र 
ही राजाच्या खाजगी मालकीची बाब नसून त्याने सुव्यवस्था राखावी या 
अटीवर हवालीं केळेळी दुसर्‍याची वस्तु( & ७'ए8( ) आहे ही कल्पना 
वरील मन्त्रांत सांठळेली आहे 

येवठें झाल्यावर राजा सिंहासनावर बसतो. तो वसला असतां पुरोहित 
त्याच्या पाठीवर हलकें हलकें दंडाने ताडन करतो. राजा सुद्धां नियमभंग 
केल्यास शिक्षेला पात्र आहे, ह तत्त्व राज्याच्या सनावर विंबविण्याचा वरील 
प्रकारचें दण्डताडन हा खरोखरच अत्यंत परिणासकारक सारी आहे. राज्या- 
धिष्ठित झाल्याबरोबर दण्डताडनाच्या रूपानं राजसत्ता झाली तरी ती मयो- 
दितच आहे, नियमातीत नाहीं, असें बजावण्याची कल्पना अत्यंत उदात्त 
असून तीवरून त्या काळीं लोकनियंत्रणाचें तत्व किती सर्वमान्य व बद्धमू 
झालें होतें याची उत्तम प्रकारें जाणीव होते 

आणखी कांहीं बारीकसारीक विधि झाल्यावर राज्यारोहणार्‍चा धार्मिक 
भाग संपतो. या विधीचें विस्तृत वर्णन देण्याचें एक कारण असें कीं गत- 
कालाचें चित्र डोळ्यापुढे उभे रहावें, व दुसरे म्हणजे त्या विधीवरून 


९ इयं ते राट्‌ । यन्तासि यमनो धुवो$सि धरुणः | कृष्ये त्वा 
क्षेमाय त्वा रय्ये त्वा पोषाय त्वा ॥ 


२ अथन घठतस्तूप्णातव रज्ड्याात | 


-२३- 
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राजाच्या राजकीय दर्जाविषयीं स्पष्ट कल्पना येण्याला सदत व्हावी. राजा 
लोकांनीं प्रत्यक्ष निवडण्याचा वेदकाठीन प्रघात मार्गे पडला तरी साधारण- 
पणें लोकांना संमत असा राजा राजपदावर यावा व त्यानें धर्मनियमांना 
अनुसरून राज्य करावें आणि लोककल्याण साधावें अश्शी जनतेची अपेक्षा 
होतो. राजाचे वर्तन लोककल्याणकारक न झाल्यास त्याळा दुर करण्याला 
'धर्माची किंवा कायद्याची अड्चण नाहीं असं वाटण्यासारखी त्या वेळची 
परिस्थिति होती. कांहीं ज्ञाळें तरी राजसत्ते पुढें मान वांकदिळीच पाहिजे या 
इबळ्या तत्त्वज्ञानाला मुळींच आधार दिसत नाहीं. राजा राष्ट्राचा मालक 
नसून सामर्थ्येवान व ऐश्वर्ययुक्त सेवक होय असा तत्कालीन कल्पनांचा व 
अत्यक्ष परिस्थितीचा निष्कर्ष काढिता येईल. 


नळे ऱ ५2- 
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पाराशष्ट २र 
शासनशास्त्रचिषयक वाड्ययाची परंपरा व विस्तार. 

-ा-<5 क्रेग 


शासनशास्त्रविषयक वाड्मयाचा विस्तार मोठा व परंपरा फार जुनी होती 
ही गोष्ट अनेक प्रमाणांवरून सिद्ध करतां येण्याजोगी आहे. महाभारताच्या 
शांतिपवीमध्यें नीतिद्यास्राच्या उत्पत्तीचा इतिहास दिला आहे तो असा :- 
दण्डनीतिद्यास्र प्रथमतः ब्रह्मदेवाने उत्पन्न केळे. तें फार अवाढव्य व 
दुर्बोध यासाठीं शेकरानें 2०,००० ः्होकांत बसविळें. इन्द्राने त्याचा विस्तार 
निम्मा केला; वृहस्पतीने २००० छोकांत ते ग्रथित केळें व शेवटीं शुक्रा- 
चायीनें छाटाछाट करून १००० शछोकांचें सुटसुटीत असें नीतिशास्त्र ठोको- 
ययोगासाठीं प्र्चळित केलें. वरील इतिहास काल्पनिक म्हणून सोडून 
दिला तरी राजनीतिविषयक कल्पनांच्या प्राचीनत्वाचा दाखला त्यांत आहे. 
कौटिल्याच्या अर्थशासखत्रांत अनेक नीतिशास्त्रज्ञांची नांवें आणि त्यांच्या 
'सांप्रदायांविषयींचे उल्लेख आढळतात. पुप्कळ वेळां चार पांच शास्त्रकारांची 
मतें देऊन शेवटीं कोटिल्य आपला अभिप्राय सांगतो; त्याच्या वेळीं राज- 
कारणाचे आस्थापूर्वक अध्ययन व संशोधन चाळूं असे, आणि राजकारणांतील 
शास्रीय व व्यावहारिक प्रश्नांसंबंधी भिन्न मि्न मतें साहजिकपर्णेच उत्पन्न 
होत. ठिकठिकाणीं कोटिल्यानें प्रतिपक्ष्यांवर निकराचे हल्ले चढविले आहेत. 
त्याच्या खंडनमंडन पद्धतीचा नमुना म्हणून अर्थक्षास्रांतीलक आठवा 
अध्याय दाखवितां येईल. अमात्य कोणत्या धोरणाने नेमावे याविषयी 
त्यानं भारद्वाज, विशालाक्ष, पराशर, पिद्युन, कोणपदन्त, वातव्याधि व 
बाहुदन्तीपुत्व इतक्यांची मतं उद्धृत करून शेवटीं आपण खालील शेरा 


न २५ म्लव 
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मारिला आहे. “या सर्व मतांत थोडाफार म्राह्यांश आहे. माणसाची कर्तबगारी 
त्याने केलेल्या कामाच्या महत्त्वावरून ठरवितां येते. म्हणून कर्तबगारीप्रमाण 
व देश, काल, करावयाचे काम, वगेरे लक्षांत घेऊन असात्य नेमावे. !” 
एकदरात शासनशास्त्र हे जिवेत व प्रगसनशील होतें यांत शंका नाहीं 
कौटिल्याच्या वेळीं (इ.स.पूर्वी३ ०० वर्षे) दृष्टीस पडणाऱ्या त्याच्या प्रगल्भ 
स्थितीवरून त्याची वाढ पुष्कळ जुन्या कालापासून चालत आली असावी 
अस सहजच अनुसान निघते. आपस्तंब धर्मेवरूत्रांत त्याचा उल्लेख आढळतो 
या शास्लाला दण्डनीति व अर्थशास्र है प्राचीन नांवें होतीं. दण्ड म्हणजे 
शासनाची व नियंत्रणाची सत्ता; ही सत्ता वापरण्यासंबंधीं नियम ज्या 
शास्रांत सांगितळें जातात तं शास्त्र म्हणजे दण्डनीति. अर्थशास्र या नांवाचे 
स्पष्टाकरण कोटिल्यानें येणेप्रमाणे केळें आहे:---अर्थ म्हणजे मदुप्यांच्या 
उपजीविकेचे साधन; म्हणून लोक जेथे वस्ती करून राहतात व शेती 
वगेरे करून उपजीविका चालवितात अशी भूमि. ही भूमि संपादन करून 
वाढविण्याच्या उपायासंबंधी जे शास्त्र विवेचन करतें ते अर्थशास्त्र होय. 
महाभारतांतील शान्तिपर्वात राजधर्मपे या नांवाचा १३२० अध्यायांचा 
एक भाग आहे. राजशासत्र असाही शब्द महाभारतांत आढळतो. केवळ 
राजनीतिशास्रावरील ग्रंथ सोडळे असतां शांतिपर्वांतल्या इतके राजनीतीचे 
विस्तृत व सांगोपांग विवेचन दुसरीकडे सांपडत नाहीं. महाभारतरचनेचा 
काळ साधारणतः इ.स.पू्ी १००॥२०० वर्षे असें धरावयास हरकत नाहीं. 


शासनशास्त्रवाडसयाचा आणखी एक महत्त्वाचा निधि म्हणजे द ता आणली एक महत्त्वाचा निधि म्हणजे स्थुतिभेथ: 


१ सवेसुपपत्नमिति काटिल्य:| कार्यसामर्थ्याद्धि पुरुपसामर्थ्य कलप्यते । 
सामथ्येतश्व विभज्यामात्यविभव दुशकाला च कमे च| अ. ९ 

२ राजा पुरोहित धमाथकुदालम २-५_-१० 

२ मथुष्याणां वृत्तिरथः, मनुष्यवती भमिरित्यधर; । तस्या: पृथिव्या 
राभेपालनापायः जास्त्रमथेज्ास्रामिति । 


""२१९६- 


परिशिष्ट २- शासनकास्त्रविषयक वाडय़य 


मनुस्मृति, याज्ञवल्क्यस्मृति, नारदस्मृति वगरे स्मृतिग्रेथांत वणी श्रमधमीचा 
विचार करतांना राजधमीने विवेचन केलें जाते. 

“मी आतां राजाचीं कर्तव्यें काय, व राजानें कसें वागावें हे सांगतो; 
तसेंच राजाची उत्पत्ति कशी झाली आणि त्याला परमोच्च यश कसें मिळविता 
येईल या विषयींही विवेचन करतों. या शब्दांनी मनुस्मृतीच्या सातव्या 
अध्यायाला आरंभ झाला आहे. 

सनुस्मृतीच्या ७ व्या व ८ व्या अध्यायांत राजर्नातीचे वणन आहे. 
इतर स्मृतिग्नेथांतही याच नमुन्याचे वर्णन पहावयास सांपडते. धसैसूत्रे 
व स्मृति यांचा काळ इ.स.पूर्वी ५०० वर्षांपासून इ.स. ५०० वषी- 
पर्यंत मानितां येईल. । 

स्पृतिकालानंतर “ नीतिशास्त्र ' वेंगेरे नांवाखाळी पूर्वीच्या ग्रंथांवर 
आधारिळेली स्वतंत्र पुस्तकें लिहिलीं गेलीं. कामन्दकाचें नीतिसार या नांवाचे 
सुस्तक आहे. शुक्रनीतिसार या नांवाचाही शासनविषयक एक प्रासेद्ध अंथ 
आहे. या ग्रंथांचे काळ निश्चित करणे कठीण आहे, पण इ. स. ५०० व 
इ. स. १००० चे दरम्यान हे प्रथम लिहिले असावे असें दिसतें. 

मुसलमानी अंमल सुरू झाल्यावरही भारतीय शासनश्शाख््राचा अभ्यास समेस्वी 
लोपला नाहीं. चंडेश्वर, मित्रमिश्र आणि नीलकंठ हे अनुक्रमें राजनीति- 
रनाकर, वीरमित्रोदय-राजनीति व राजनीति-मयूख ह्या ग्रंथांचे कर्ते होत. 
वरीळ शोकबद्ध अ्रंथांव्यतिरिक्त सूत्ररूपाने लिहिलेळे नीतिव्याख्यामृत 
(कतो सोमदेव), व वृहस्पतिसूत्र हे दोन ग्रंथ आहेत. 

पंचतंत्र हाही राजपुत्राच्या शिक्षणासाठी गोष्टींच्या रूपाने लिहिलेला व्याव- 

हारिक राजनीतिविषयक ग्रंथ आहे असे म्हणतां गेईल. 


व 
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सिद्धिश्च परमा यथा ॥ 
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मुसलंसानी अंमल सर्व हिंदुस्थानभर पसरल्यामुळें हिंदु राज्यपद्धति व 
राजकारणविषयक परिभाषा व्यवहारांत मार्ग पडलीं यांत आश्चर्य नाहीं. 
ठिकठिकाणीं विखुरलेल्या हिंदुराजांनीं दिलेल्या आश्रयामुळें ग्रेथसंपत्ति तरी 
'बचावली; त्याचप्रमाणें हिंदुराजांच्या दरबारी पूर्वकालीन विधि व रीतिरिवाज 
थोड्याफार प्रमाणांत टिकून राहिले. शिवाजी महाराजांनीं आपल्या अष्ट- 
प्रधानपद्धतीची रूपरेषा शुक्रनीतिसाराच्या अनुरोधाने आंखली हें तिसऱ्या 

. व्याख्यानांत दाखविण्यांत येईल. 


व्याख्यान २ रें 


बुद्धकाळीन लोकायत्त राष्ट्रे. 


बिड 


लोकायत्त शासनपद्धतींचा उदय- गण व संघ- ग्रीक आणि बोड वाडूम- 


यांत मिळणारी माहिती- संघाचे सामान्य स्वरूप- भिश्षुसंधाची कार्यपद्धति- 
लोकनियंत्रित शासनपद्धतीचा ऱ्हास व अखेर. 


वेदकालीन वाड्मयांत मिळालेल्या माहितीवरून, तत्कालीन श्ासनसंस्थे- 
मध्यें ळोकनियंत्रणाचे जोमदार अंकुर अस्तित्वांत होते असें आपल्या निदर्शी- 
नाला आलें. सर्व राष्ट्राचा नेता व अधिपति या नात्यानें अथोतच राजाला 
विशेष महत्त्व व मान मिळे. पण एकंदरींत राजकुलाचें वेभव व सामर्थ्य ही 
राष््ांतील इतर नामांकित घराण्यांपेक्षां फार सोठ्या प्रमाणांत वाढण्याला 
अनुकूल परिस्थिति त्या काळीं नव्हती. एक तर राष्ट्राचा विस्तार आणि 
लोकसंख्या बेताचींच असत. पूर्वकालीन समाजांत संपत्तीचे मान कमी आणि 
शिवाय कर हलके असल्यामुळें खजिन्यांत पेसा फार नसे, व म्हणून मोठें 
सैन्य बाळगणें ही गोष्ट कठीण होती. राजा निवडण्याची पद्धत प्रचलित 
असल्यानें एकाच घराण्यांत राजपद फार दिवस टिकणे शक्‍य नव्हेत; ते निर- 
निराळ्या वेळीं निरनिराळ्या घराण्यांकडे जात असलें पाहिजे. वरील कारणां-. 
मुळें राजसत्ता कमकुवत होती व म्हणून तिच्या सानिध्यांत लोकनियेत्रणांच 
अंकुर जोमानें वाढीला लागले यांत नवल नाहीं. कालांतराने लोकनियंत्रणाच्या 
वार्दाचें पर्यवसान सर्वस्वी ठोकायत्त व लोकनियुक्त अज्ा शासनपद्धतींत झालेळे 
दिसतें. या प्रकारव्या शासनपद्धतीचे ऐतिहासिक दाखले ब्राह्मणकालापासून 
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५ इ.स. पूर्वी समारं १००० वर्षे ) तों तहत गुप्तराजांच्या कालापर्यंत 
(इ.स. ५०० ) पहावयास सांपडतात. बुद्धकालांत लोंकनियेत्रणाचें 
उल्ज्वळ व परिणत स्वरूप दृष्टीला पडत; त्यानंतर या शासनपद्धतीचा 
ऱ्हास सुरू होऊन हळूं हळूं ती नामशेष ज्ञाली. आपल्याला या व्याख्यानांत 
तिचा हतिहास, उदय व अस्त, आणि तिच्या परिणत स्वरूपांतील स्वभाव- 
'विशेष व रचनाविश्शेष यांचा विचार करावयाचा आहे. 

मेगॅस्थेनिस या नांवाचा चंद्रगुप्ताच्या दरबारांतील ग्रीक वर्काल 
हिंदुस्थानांतील लोकसत्ताक शासनपद्धतीच्या प्रथमारंभाविषयीं येणें- 
प्रमाण लिहितो. * 80ए७10121५. ४१७३ ताडड0ठाए७त त 
"१७॥०ल'&ऐंट ४०५७1॥॥1॥॥७108 88 प]) 11 ए७10ए8 
1019088.  “ राजसत्तेचा नाश होऊन, ठिकठिकाणीं प्रजासत्ताक राष्ट्र 
'स्थापिलीं गेळीं. ? या प्रकारची समजूत साधारणतः प्रचलित असल्यानेच 
मेगॅस्थेनिसनें तिचा उल्लेख केळा असला पाहिजे. शासनसंस्थेच्या बाल्या- 
वस्थेत राजसत्ता विळयाला जाऊन तिचे ठिकाणीं लोकसत्ता सुरू झाल्याची 
उदाहरणें जगाच्या इतिहासांत इतकीं मुबळक आहेत कीं तसाच प्रकार 
हिंदुस्थानांत झाला याचें आश्चध्ने वाटण्याचे यालिंचितही कारण नाहीं. 
ग्रीस आणि रोमच्या इतिहासाकडे पाहिळें तर लोकसत्तेची उभारणी पूर्वी 
अस्तित्वांत असलेल्या पण नंतर कोणत्याना कोणल्या तरी कारणानें मोड- 
'कळीस आलिल्या राजसत्तेच्या पायावरच झालेली आढळत. रोममध्ये 
'सजाचा मुठूम असह्य झाल्यामुळें मोठी क्रांति घडून लोकायत्त धटना 
'स्थापन झाली. याच्या उलट ग्रीसमध्ये राजाची सत्ता कमजोर असल्याने 
तिचे जागीं शांततेच्या मागीने लोकायत्त शासनव्यवस्था सुरू झाली. 

वर वरणेन केलेल्या तऱ्हेनेंच व त्याच प्रकारच्या कारणपरंपरेपुळें हिंदुस्था- 
नांत पूर्ण लोकायत्त म्हणज इंग्रजी परिभाषेप्रमाणे उ७७०७०)1०891 पद्ध- 
तीच्या कारभाराला आरंभ झाला असावा अंस घरून चालण्यास हरकत 
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नाहीं. राजाची सत्ता वेदकाळीं अनियंत्रित नव्हती व अलंत बलाब्यही 
नव्हती. यास्तव कांहीं कारणानें ती अग्निय अथवा अकार्यक्षम झाल्यास 
तिचा अंत करणें प्रजेला कठीण नव्हतें. ग्रीसमध्ये ज्याप्रमाणे रक्तपात अगर 
दंगाधोपा न होतां प्रजासत्तेच्या युगाला आरंभ झाला त्याप्रमाणेंच तो हिंदु- 
स्थानांतही झाला असला पाहिजे. कारण राजसत्ता व राजसंस्था यांसंबंधाने 
हेष अगर तिटकारा लोकांच्या मनांत नव्हता. लोकसत्तेच्या सद्दीच्या काळी 
रोममध्यें राजा म्हणवून घेणें हा भयंकर स्वरूपाचा राजकीय गुन्हा समजला 
जाई; लोकांचीं मनें बिथरतील म्हणून सीझरसारख्या सवे रोमन राष्ट्रावर 
अप्रतिहत सत्ता प्रत्यक्ष गाजविणाऱ्या सेनापतीने सुद्धां राजा अगर सम्राट 
अशी पदवी घेण्याचें टाळले. याचे उलट हिंदुस्थानांत लोकनियंत्रित राजकीय 
संघटनेच्या शिरोभागी निवट्टन बसविलेल्या उच्चतम अधिकाऱ्याला कर्धी 
कधीं 'राजा' हीच संज्ञा दिलेली पाहण्यांत येते. 

येथे असा प्रश्न उपस्थित होईल कौ, मग राजसत्ताक व प्रजासत्ताक 
राजकीय घटनांमध्ये फरक तो कोणता राहिळा? वेदकालीं राजा निवडीत 
असत व तो समितीच्या विचाराने कारभार चालवी. ह्या पद्धतीलाही 
1३७प0०]10811 किंवा ठोकसत्ताक म्हणावयास काय हरकत आहे? हरकत 
आहे; ती अशी. या दोन घटनांमध्ये फरक आहे व तो दोन प्रकारचा. एक 
'बाह्यस्वरूपासंबंधीं व दुसरा लोकनियंत्रणाच्या कमी अधिक प्रमाणासंबंधीं. 
वेदकालीं राजा निवडीत तो लाच्या हयातीपर्यत. निर्सेळ लोकायत्त व 
लोकनियुक्त शासनपद्धतोंत राष्ट्रांतील उच्चतम अधिकाराची जागा निवड- 
लेल्या व्यक्तीला थोडाकाळपर्यंतच देण्यांत येते. यामुळें लोकनियंत्रणाचा 
दाबही शासनसंस्थेवर जास्त चांगळा राहतो. एका घटनेचा स्वाभाविक 
परिणाम राजाची सत्ता बळावणें व वंशपरंपरेने एकाच घराण्यांत स्थिर 
होणें, तर दुसरीची प्रवृत्ति लोकनियंत्रणाचा व्याप आणि प्रभाव वाढविण्या- 
कडे. म्हूणून या दोन पद्धतींच्या परिणत स्वरूपांमध्यें स्पष्ट व ढळढळीत 
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असे फरक असले पाहिजेत यांत शंका नाहीं. हे फरक कोणल्या प्रकारचे 
होते याविषयीं आपल्याला तपश्िळवार माहिती उपलब्ध नाहीं, पण ते 
इतके महत्त्वाचे होते की, त्यावरून लळोकनियंत्रणाचे प्राबल्य असलेल्या 
शासनपद्धतीला किंवा ती ज्यांत प्रचलित आहे अद्या समाजाला गण अथवा 
संघ अशी निराळी संज्ञा असे. 
गण आणि संघ या शब्दांचा राजकीय परिभाषेतीळ अथे लक्षांत न 
आल्यानें गण म्हणजे जात, जमात अथवा रक्तसंबंध असलेला समाजखंड 
(९४॥), व संघ म्हणजे एकाद्या धंद्यांतीक साणसांचा संघटित समूह 
डपा]ते 01 ८०१0०0७७01) असा मोघस अर्थ करण्यांत येई 
परंतु अलीकडे संश्योधकांचें लक्ष प्राचीन शासनपद्धति, व तद्विषयक 
परिभाषा यांकडे वळल्यापासून गण आणि संघ शाब्दांचा पारिभाषिक अर्थ 
स्पष्ट झाला आहे. गण म्हणजे लोकसभा; जेथें लोकसभेचे साफेत शासनकार्य 
केळें जाई अक्या राष्ट्राला अगर समाजालाही गण हें पारिभाषिक नांव 
दिलेलें आढळतें. संघ हा शब्द सुद्धां वर दिल्यापैकीं दुसर्‍या णर्थानें गणाशी 
समानार्थक म्हणून वापरला जातो. 
बुद्धकाळीं लोकसत्ताक शासनपद्धति प्रगल्भावस्थेला पोचली होती, व 
तिचा प्रसारही मोठ्या प्रमाणावर झाला होता यांत शंका नाहीं. लोकनियं- 
त्रण परिणामकारक व्हावें म्हणून अनुरूप अशा संस्था व कार्यपद्धति 
उत्पन्न झाल्या होत्या, व त्यांपैकीं कांहींचें स्वरूप व रचना इतकी आधुनिक 
' पद्धतीची होती कीं त्यांचें वणन वाचल्यास तें कल्पनेनें रचिळेळें बनावट 
तर नाहींना अशी शंका आल्यास ती क्षम्यच होईल. पण आपल्याला 
पूर्ण विश्वसनीय असा .तत्कालीन पुरावा उपलब्ध असल्यानें शंकेला जागा 
झरत नाही. 
हिंदुस्थानाच्या कांहीं भागांत राजे राज्य करीत होते व कांहीं भागांत 
अगर्द| निराळ्या प्रकारची शासनपद्धति चाळू होती हें दाखविण्यास खालीळ 


-दै२- 


बुद्धकाळीन लोकायत्त राष्ट्रे. 


उतारा पुरेसा आहे. अवदानशतक नांवाच्या बुद्धकालीन ग्रंथामधून तो 
घेतलेला आहे. 

“एकदा कांहीं वाणी मध्यदेशांतून दक्षिणदेश्यांत गेले. त्यांनी राजा कषि- 
णाला नजराणा दिला. लांना राजा म्हणाला, सद्गृस्थहो, आपल्या 
देशांत राजा कोण आहे? वाण्यांनीं उत्तर दिळें को, महाराज, कांहीं देश 
गणांच्या ताव्यांत आहेत व कांहीं राजांच्या ताब्यांत आहेत.! १ 

वरील उताऱ्यावरून गण नामक संस्था बऱ्याच ठिकाणीं शासनाचे काम 
करीत होत्या असें स्पष्ट दिसतें. गण म्हणजे शासनासाठी उत्पन्न केलेली 
विशिष्ट संस्था; तींत राष्ट्रविषयक प्रश्नांची चर्चा होई, जरूर ते कायदेकानू 
केले जात व न्यायदानाचेंही काम चाळे. ललितविस्तर या ग्रंथांत गणा- 
विषयीं उल्लेख आहे तो असा : 'राजा शुद्धोदन सर्व शाक्यगणाला एकत्न 
बोलावून वादविवाद करतो............तो शाक्‍्यगणासह संस्थागारांत 
बसला होता..? 

वज्जि या नांवाच्या लोकांची पूर्ण प्रजासत्ताक अशी राजकीय घटना 
होती; ते नेहमीं एकत्र जमून सार्वजनिक गोष्टींचा विचार करीत. दीघ- 
निकायांत बुद्ध आपला शिष्य आनंद याला म्हणतो :- 

“आनंदा, जोपर्यंत वज्जि सर्वजण मिळून पुष्कळदां एकत्र जमतात; 

जोपर्यंत ते एकविचाराने एकत्र जमतात, एकविचारानें (वादविवाद व 
चो झाल्यानंतर) उठतात व एकविचारानेंच कामें करतात; 

जोंपर्यंत ते पूवीपार चाळत आलेल्या नियमांहून निराळे नियम करीत 

१ अथ मध्यदेशाद्वणिजो दक्षिणापथं गता:| तेः राज्ञो महाकप्‌फि- 
णस्य भ्राभृतझुपनीतस्‌ । राज्ञा उक्त भो वणिजः कस्तत्र राजेति । 
वणिजः कथयन्ति । देव केचिद्देशा गणाधीना; केचिद्राजाधीनाः । 

२ सवे शाक्‍यगणं सन्निपात्येव मोसांसते राजा हाद्दोदनः| शाक्य- 
गणेन साधं संस्थागारे निषण्णो5भूत्‌ । 

भा. शा. ३ 

ल ३१२३- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


नाहींत, व पूर्वी ठरळेळे नियम रद्द करीत नाहींत, आणि गतकालीं स्थापन 
झालेल्या नियमांप्रमाणे वर्तन करितात; 

जोपर्वैत ते वळि वृद्धांचा मान ठेवितात, त्यांना पाठिंबा देतात आणि 
त्यांच्या सांगण्याप्रमाणे वागणं हे आपलें कर्तव्य समजतात; 

तोपर्यत वजजि लोकांचा अपकर्ष न होतां लांची भरभराट्च होईल असें 
समजावें. 

वरीळ उताऱ्यांत गणानें करावयाच्या कामांचा स्पष्ट उल्लेख आहे. समा- 
जनियंत्रणासाठीं जरूर ते नियम करावयाचे हें सर्वांत महत्त्वाचे क्तेव्य 
रूढि व परंपरा यांवर विशेष भर दिलेला दिसतो; पण त्यावरून नवे 
नियम केळे जातच नसत असें समजण्याचे कारण नाहीं; दूरान्वयाने कां 
होईना पण नवा नियम जुन्याची पुनरावृत्तिच आहे असें दाखव्रितां आळ 
म्हणजे पुरे. वृद्ध या नांवानें ओळखल्या जाणार्‍या व्यक्तींकडे न्यायदानान्च 
काम असावें. वरील माहितीवरून गणसंस्था ही सर्वश्रे्ठ अशी समाजनि- 
यंत्रण करणारी राजर्कायसंस्था होती हें स्पष्ट दिसते. कर्थी कधीं सगळ्या 
राष्ट्रालाही गण व संघ या संज्ञा लावीत असत. 

बुद्ध धर्माच्या अट्टकथा या ग्रंथामध्ये लिच्छवि नामक राष्ट्राच्या राजकीय 
संघटनेसंबंधीं येणेप्रमाणे माहिती दिली आहे.* 

“तेथें नेहमीं राज्य करीत असलेल्या राजांची संख्या सातहजार सातशे 
सात आहे. ह्या लोकांमधूनच राजांची, उपराजांची, सेनापतींची आणि 
भांडागारिकांची निवड होते. ' 

या उतार्‍यांत फार महत्त्वाची माहिती म्रथित झाली आहे. लिच्छवि 
राष्ट्रांत 'राजे' म्हणून ओळखल्या जाणाऱ्या ७७०७ व्यक्तींना राजकीय 


१ तत्थ निश्वकालं रज्जं कारित्वा वसंतानं येव राजूनं सत्तसह- 
स्सानि सत्तसतानि सत्त च ......राजानो होति तत्तका येव उपरा- 
जानो तत्तक्रा सेनापतिना तत्तका तत्तका भांडागारिका । 


नड 1-८: र 


बुद्धकालीन लोकायत्त राष्ट्रे 


अ्चटनेमध्ये कांहीं विशेष महत्त्व होतें. एकंदर लोकसंख्या १,६८,००० अस- 
स्याचीही माहिती दुसरीकडून मिळते. तेव्हां एकंदर लोकसंख्येपैकी शैकडा 
पांच लोकांना राजकीय हक्क होते असें झालें. हे हक मालमत्तेच्या अनुरोधार्ने 
मिळत किंवा कांहीं विशिष्ट सामाजिक दजीच्या कुटुंबांमर्थ्यें जन्म झाल्या- 
मुळें मिळत तें कळत नाहीं. हेच लोक श्रेष्ठ अधिकाराच्या जागांवर निवडून 
येण्याला पात्र होते, व ही निवड त्यांच्याच मतांश्रमाणे होई. सावेजनिक 
कार्म करण्यासाठीं हे 'राजे' संस्थागारांत जमत. 

राजा, उपराजा, सेनापति व भांडागारिक (खजीनदार) हे श्रेष्ट अधि- 
कारी किती कालानें निवडीत याविषयीं स्पष्ट खुलासा नाहीं. राष््राध्यक्षाला 
राजा हीच पूवैकाळापातून चाळत आलेली पदवी होती. कोटिल्यानें 
आपल्या अर्थशास्तरांत 'राजशग्दोपजीवी' असा एक संघांचा (लोकसत्ताक 
राष्ट्रांचा) स्वतंत्र वग मानिला आहे. “राजशब्दोपजीवी? म्हणजे राजा ह्या 
पदवीचा उपयोग करणारे. अशांपैकींच लिच्छविसंघ हा एक होता. 
लिच्छवि लोक आपल्या राजकीय स्वातंत्र्याचा व समान हक्कांचा कोणाची 
भीडमुर्बत न ठेवितां निर्भयपणे उपयोग करीत हे त्यांच्याविषयींच्या खालील 
उपहासात्मक उद्रारावरून दिसून येईल. 

: श्रेष्ठ व मध्यम दजीच्या तसेंच वयाने अगर अधिकाराने मोठ्या 
अश्या लोकांचा कोणीं मान ठेवीत नाहीं. जो तो म्हणतो मीच राजा, मीच 
राजा. कोणीही दुसर्‍याचे अनुयायित्व पत्करण्याला कबवूळ नसतो. 

स्वराज्यसंस्था चालविणाऱ्या लोकांच्या मनांत वसणारी समानतेची 
जाणीव लिच्छबींच्यामध्यें पराकाष्ठेळा पौचळी होती असं दिसते. 

येथपर्येत भारतीय वाड्यय़ाच्या आधारं गण आणि संघ या राजकीय 
चटनांची माहिती दिळी; तीवरून हिंदुस्थानांतही ग्रीसमथीळ लहान लहान 
0225. 2 भयान. को सन्य स ल कीड स 

१ नोच-मध्य-वृद-ज्येष्ठानुपालिताः । एकेक एव सन्यते अहे राजा 
अहं राजेति। न च कस्यचिच्छिष्यत्वसुपगच्छति । 


ट्ट '३४५२- 


भारतीयांच्या शासनपद्धाते 


प्रजायत्त राष्टांशीं साम्य असलेलीं राष्ट्रे बुद्धकालीं होऊन गेलीं ही गोष्ट 
निश्चित होते. या संबंधांत ग्रीक लोकांचाही पुरावा उपलब्ध आहेव तों 
भारतीय पुराव्याशीं सर्वेस्वीं जुळता असाच आहे. अलेक्हँडरच्या स्वारीनंतर 
(इ.स. पूर्वी २२६) हिंदुस्थान व ग्रीस देशांमध्ये फार दळणवळण वाढलें 
हिंदुस्थानच्या सरहद्दीवर पुढें कांहीं दिवसांनीं एका म्रीक राजघराण्याने 
राज्यही स्थापन केलें. अद्या परिस्थितींत साहजिकपणेंच ग्रीक प्रवाशी, प्रीक 
विद्वान, निरनिराळ्या भारतीय राष्ट्रांकडे पाठविलेळे म्रीक वकील वगेरे 
मंडळी हिंदुस्थानांत येऊं लागली. लांनी हिंदुस्थानांतील राजकीय संस्थांचे 
निरीक्षण करून लिहून ठेविलळेळी माहिती विशेष महत्त्वाची व विश्वसनीय 
होय. कारण प्रजायत्त शासन संस्था स्वदेशी त्यांच्या पूरण परिचयाच्या होत्या; 
म्हणून अशा राजकारणांतीलळ अनुभविक माणसांनी राजकीय घटनेविषयी 
प्रदार्शत केलेले व्रिचार काळजीपूर्वक अभ्यासिळे पाहिजेत 

मेगेस्थेनीस दोन प्रकारच्या राजकोय घटना हिंदुस्थानांत प्रचलित अस- 
ल्याचें नमूद करतो 

* ज्या देशांत राजा राज्य करतो तेथें प्रत्येक बाब राजाच्या कानाबर 
घालतात, व जेथें लोकच स्वतः राज्यकारभार चालवितात तेथें ( लोक- 
नियुक्त ) अधिकाऱ्यांना कळवितात. ' [ 111०५ 7७]०॥५ ९7९॥५- 
फणा ४०७0७ एट ७11७'8 010 180010 11876 & 
पाश, घात १० ४0७ 108४800988 10” ॥॥॥७ 
७०७1७ 810 801-2९०7७॥॥७१ ] 

ग्रीक लेखकांनीं कठ, अरिष्ट, सोभूति, क्षद्रक, मालव, शिबि, अग्र- 
श्रेणी, अंबष्ठ, पातल वगैरे संघांचा ( लोकायत्त राष्ट्रांचा ) उल्लेख केलेला 
असून एक दोघांविषयीं तपशीलवार माहितीही दिली आहे. 

अँरिअन, हा इतिहासकार अलेक्हँंडरच्या स्वारीचे वर्णन करतांना 
म्हणतो:-बिआस नदीवर पोंचल्यावेळीं अलेक्हैँडरला समजलें कीं, नदीपली- 


बुद्धकालीन लोकायत्त राष्ट्र 


कडील प्रदेश सुपीक असून तेथील लोक दोतींत अत्यंत तरंब्रेज, व नामांकित 
लढवय्ये आहेत, आणि त्यांची शासनपद्धतिही फार चांगळी आहे. कारण 
"राजकीय सत्ता उच्चकुलेत्पन्न वगीच्या हातीं असून त्या सत्तेचा उपयोग ते 
फार न्यायानें व सोम्यपणाने करितात. 

जिला .१ 18001६७ त61100)8८७%ए ( उच्चकुळांत जन्मलेल्या 
-व लायक अद्शा थोड्याशा निवडक लोकांच्या हातीं प्रलक्ष शासनाचे 
काम असतें अश्नी लोकायत्त घटना ) म्हणतां येईल अया प्रकारची 
-वरील शात्नपद्धात दिसते. हिंदू ठेखकांनीही गणसंघ व कुलसंघ असे 
प्रजासत्ताक घटनांभे दोन वर्ग कल्पिळे आहेत. गणसंघांत सामान्य 
लोकांच्या हातीं प्रत्यक्ष शासनाचे अधिकार बरेच अटून ते गण नामक 
-लोकसभेच्या हारे वापरळे जात, व कुलःंघांत शासनाधिकार अल्पसंख्याक 
कुलीन साणसांच्या हाती असून सामान्यलोकांची गणसंस्था नुसतं देखरे- 
खीर्चे व निवडणुकीचे काम करी. 

अंबष्ठांच्या विषयीं डायोडोरस व कर्टिअस खालील माहिती देतात:-- 

त्यांची शासनपद्धती लोकायत्त हाती. त्यांच्या सैन्यांत ६०००० 
पायदळ ६००० घेडेस्त्रार आणि ५०० रथ होते. त्यांनीं फार शूर व 
"कुशळ असे तीन सेनापति निंवडले होते. त्यांनीं ' वृद्धांच्या सांगण्यावरून 
अलेक्ह्लँडरकडे तह करण्यासाठीं वकील पाठविले. 

वयाने व अनुभवानें मोठ्या अश्या 'बद्धांची गणसभेहून निराळी 
एक सभा कांहीं राष्ट्रांत असे. सर्वे ल्हान थोर नागरिकांच्या मोठ्या 
सभेशिवाय रोममध्ये सेनेट या नांवाची दुसरी लहानशी सभा असे व 
तिच्याकडे कांहीं विशेष कामें सोंपविळेळीं होतीं, त्यांपेकींच परराष्ट्राकडे 
वकील पाठविणें तह करणें, लढाई पुकारणे हीं असत. ' सेनेट'चा धात्व्थ 
बराबर व्रद्धांची सभा असाच आहे. तेव्हां रोममधील सेनेट व अंबष्टांची 
चद्धसमा यांमध्यें नांवापासून तो. करावयाच्या कासापर्यंत किती आश्चये 
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वाटण्यासारखं साम्य आहे ते दिसून येईल. 

पातळ संघाच्या घटनेचे वर्णन डायोडोरसनें यणेप्रमागें केळं आहेः--- 

पातळ ह्‌. फार प्रसिद्ध शहर ( अथीत्‌ (७7 808७ म्हणजे एक: 
प्रमुख शहर व भोवतीचा प्रदेश मिळून बनळछेळें स्वतंत्र राष्ट्र ) असून 
त्याचा राजक्राय घटना स्पाटन राष्ट्राच्या धर्तीवर आहे; कारण येथें सेन्याचें 
आधिप्लय दोन कुलांतील दोन राजांकडे वंशपरंपरेने चालतें व राजकीय 
सत्ता सर्वतोपरी * वृद्ध * सभेच्या हातांत आहे. 

एका ग्रीक इतिहासकाराने स्पा्टन राष्ट्राच्या घटनेशी केलेली. 
हा. ठुलना फार महत्त्वाची आहे. ग्रीसमध्ये अंथीनिअन्‌ ( अथेन्स 
शहराचे धतीवर ) व स्पाटेन (स्पा्टी या. शहराचे ध्ती- 
वर ) हे राजकीय घटनांचे दोन प्रमुख प्रकार होते अंथीनिअन्‌ शासन- 
फद्धत'चा कळ सरत्रेसाधारण नागरिकांच्या हातीं सत्ता देण्याकडे होता तर 
स्पाटन पद्धतींचा कल सत्ता थोड्याशा घरंदाज लोकांचे हातीं ठेवण्याकडे. 
हाता. हिंदुस्थानांत गणसंघ व कुळसंघ या दोहोंमध्येंही वरील स्वरूपा- 
चाच फरक असे हें वर दाखावेळेंच आहे. लाचप्रमाणें सभांना हजर 
राहण्याचा, निवडणुकीचे वेळों मत देण्याचा, वादविवादांत भाग घेण्याचा 
बंगेरे हक गणसंघांत प्रत्येक जाणत्या व्यक्तीला व कूलसंघांत कुटुंबांतील 
सुख्य पुरुषाला असात्रा असें मानण्याळा जागा आहे. 

वर निरनिराळ्या विशिष्ट संघांसंबंधीं दिळेली माहिती एकत्र करून 
संघ-घटनेची सामान्यरूपरेषा खालीं दिल्याप्रमाणें रेखाटतां येइल. 

राष्ट्राच्या शिरोभागी सर्वे नागरिकांच्या मतानें निवडलेला अधिकारी 
अस. माळा 'राजा' अशी संज्ञा असल्याचें आढळतें. महाभारतांत एके. 
ठिकाणी 'प्रधान' असेंही नांव दिलें आहे. या मुख्य राजाच्या मदतीला 
ठिच्छवि संघांत एक उपराजा निवडीत हें आपण पाहिलेंच आहे. “ द्वैराज्य' 
वैराज्य' अशीं नांवेंही कांहीं संघांविषयीं वापरलेलीं आहेत. द्वैराज्यः 
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म्हणजे जेथे दोन ळोकनिथुक्त राजांचे हाती बरोबरीने अधिकार दिलेला 
असतो अशी घटना, रोममध्ये अशा तर्‍हेची घटना अस्तित्वांत होती ही 
गोष्ट प्रसिद्ध आहे. तेथें “कॉन्सळ' या नांवाचे दोन अधिकारी प्रतिवर्षी 
निवडीत. एकानें कांहीं गेराशिस्त प्रकार करण्याचें मनांत आणल्यास त्यावर 
दुसर्‍याचा दाब रहावा हा या योजनचा हेतु होता. * ब्रेराव्य' म्हणजे जींत 
राजा हें नांव धारण करणारा अधिकारीच नाहीं अशी घटना. एका सर्वेश्रष्ट 
अधिकाऱ्याचे ऐवजीं या प्रकारच्या घटनेंत सारख्या दर्जाच्या अधिकाऱ्यांचे 
मंडळ (130810) असण्याचा संभव आहे. अंयुत्तरनिकाय या पालीग्रंथांत 
“र॒ड्रिक-सापतेय्यम्‌? (संस्कृतः-राष्रिकसापत्यम्‌) म्हणजे 'राष्ट्रिक घटनंतीळ 
सहकारी अधिपतांचें मंडळ' असा एक उल्लेख आहे. अशा सापल्ययुक्त 
घटनेला वेराज्य हें वर्णन लागू पडण्यासारखें आहे. 

या राजाच्या हाताखालीं कांहीं ठिकाणीं लहानसे कार्यकारी मंडळ असे. 
या मंडळांत सेनापति, भांडागारिक यांसारख्या श्रेष्ट अधिकाऱ्यांचा सम!- 
वेश होत. असावा. या मंडळाचे सुख्य कर्तव्य म्हणजे राष्ट्राचे धोरण 
(8५४४९ ?0112४-संस्कृत-मन्त्र:) ठरविण्याचे असे; या त्यांच्या कामाव- 
रून या संडळांतील लोकांना मन्त्रधर असें म्हणत. महाभारतांत यांना 
गणमुख्य असेंही नांव दिलेलें आहे. 

वर शासनसंस्थेच्या कार्यकारी भागाचें वर्णन झालें. आतां नागरिक 
सभांकडे वळूं. 

या दोन प्रकारच्या असत. एक सर्वे नागरिकांची मोठी सभा, व दुसरी- 
विद्षेष अनुभविक माणसांची, लहान सभा. पहिलीला गण असें नांव असे. 
दुसरीचा एकाद्या विशिष्ट नांवानें उल्लेख केळेळा आढळत नाहीं; पण अने- 
कवचनी 'वृद्ध' शब्द ही संस्था अभिप्रेत असते तेव्हां वापरलेला दिसतो. 
सध्यांच्या राजकीय घटनांमध्ये 1,00७ ०058९ व ए॥]॥७॥ प०्प8७ 
किंवा 88001१ 0081711001 “सामान्य नागरिकांची सभा व 'भ्रेष्ठांची 
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सभा? या संस्था असतात ल्याच नमुन्याच्या, पूवेकालीन संघांत गणव 
चृद्धसभा या होत्या, असं म्हणतां येईल. 

गणांत सदे नागरिकांचा समावेश होई. परंतु राष्ट्रांतील सर्वच रहिवाश्यांना 
नागरिकत्वाचे हक्क नसत. ठिच्छवि- संघांदीळ १,६८,००० लोकसंख्येपैकी 
७७०७ असार्मांनाच राजकाय हक्क होते. एका ग्रीक लेखकानें ५००० 
सभासद ऊसलेल्या गणाचा उल्लेख केळा आहे; व तो पुढें असे सांगतो 
क सन्याळा 'नेदान एक हत्ती एरविणाऱ्या माणसालाच या सभेमध्ये भाग 
घेतां येई. 

गणसभेमध्यं सर्व प्रकारच्या सावेजनेक प्रश्नांचा विचार होई. नवे नियम 
करणें, ढाई पुकारणे व थांबविणे, तह मंजूर करणें, मोठमोठ्या अधिकाऱ्यांची 
निवडणूक करणें, सत्रे राष्ट्रकारसारावर देखरेख करणें हीं व अशाच स्वरूपाची 
कास गणसभत होत. वृद्धांच्या सभेतील संख्या अर्थातच लहान असली 
पाहिजे. ज्ञानाने, अनुभवानं, गुणाने व वयानेंही श्रेष्ट अश्या विशेष लाय- 
काच्या ठोकांचा तींत समावेश होई. कांहीं संघांमध्ये या वद्धसभेकडेच सर्व 
कायकारी संडळाचे अधिकार असल्याचें दृष्टोत्पत्तीस येतें. साधारणतः न्याय- 
दाना, व कायकारी मंडळाला आणि त्याचप्रमाणें गणसमेळा सल्ला देण्याचें 
कास वृद्धसभा करी असं समजण्यास हरकत नाहीं. 

आतांपर्यंत संघाच्या स्थूळ घटनेविषयी आपण विचार केला. वाचकांच्या 
मनांत प्रजासत्ताक शासनपद्धतीच्या अस्तित्वाविषयीं आतां कांहीं शंका 
राहिळी असेळ असें वाटत नाहीं; तथापि अश्या घटनेच्या एकाद्या अंगा- 
उपायाच्या प्रत्यक्ष कार्यपद्धतीविषयीं तपशाळवार माहिती मिळाल्यास तिचा 
उपयोग या विषयासंबंधी कल्पनांना जास्त भक्कमपणा देण्याकडे निःसंशय 
इोहेळ. आपल्याला इष्ट अशी साहिती सुदैवाने उपलब्ध आहे ही माहिती 
घुद्धधसाय भिक्षसंघांच्या वादविवादपद्धतीसंबंधीं होय 

थसेप्रसारासाठी बुद्धीनें सर्वस्वी या कामीं वाहिलेला असा भिक्षेंचा वर्ग 
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उत्पन्न केळा. हा वर्ग केवळ भिक्षेवर आपली उपजीविका करी व आजन्स 
अम्हचर्सस्थ राहून निरपेक्ष बुद्धीनें धमेप्रसाराचें कार्य करी. या मिश्लुवगाचे 
-स्थानिक समूह सर्व देशभर पसरलेले होते; त्यांना संघ अशी संज्ञा असे 

बुद्धानेंच संघ या राजकीय पारिभाषिक शब्दाचा उपयोग धार्मिक अथोनें 

प्रथम सुरू केला असावा; यापूर्वी संघ शब्द प्रजासत्ताक शासनपद्धति चालू 
असलेला लोकसमूह अथत्रा देश, आणि नागरिकांची सभा या दोऩ अर्थी 
वापरीत. भिक्षुवर्गाचे कारभार लोकशाहीच्या तत्त्वावर चालावे अशी 
बुद्धाची इच्छा असल्याने, संघ हें नांव व त्याबरोबर राजकीय संघांत प्रच- 
-लित असलेली कार्ययद्धति बुद्धाने सिश्चुवर्गाच्या नियंत्रणाप्ताठाीं उचलली 

असल्यास त्यांत नवळ नाहीं. पुढें वर्णन करण्यांत यावयाची कार्यपद्धति 

बुद्धसंघांत अगदीं स्वतंत्रपणे वाढलेली असणें शक्‍य दिसत नाहीं. एकतर 

केवळ भिक्षूंच्या संघांचें नियंत्रण करण्यासाठी मुद्दाम इतक्या बारकाव्यानें 

नवी घटना करण्याचें कारण नव्हतें. शिवाय बुद्धाच्या हय़ातींतच इतकी 

सुधारळेळी व सुव्यवस्थित पद्धति अगदीं आमूलाग्र तयार होणेंही संभवनीय 

दिसत नाहीं. एकदां बुद्धानेंच 'गण-सग्गेन गणेतुम्‌' म्हणजे गणसर्भेतल्या 

वहिवाटीप्रमाणें सवे भिक्षंची मोजणी करावयाची आज्ञा केळी, असा मज- 
कूर सहावग्गांत आहे. तेव्हां या प्रमाणांवरून मिश्चुसंघांतील - कार्यपद्धति 
राजकीय गणसभेच्या पद्धतीवरून जशीच्या तशीच घेतली हे स्पष्ट दिसतें. 

भिक्षसंवाच्या वादविवाद पद्धतीविषयी वगेरे माहितीवरून, गणसमेमध्येंही 
-त्याच प्रकारची पद्धति अवळंबिळी जाई असें अठुमान काढल्यास तें चुकाचें 
होणार नाहीं. 
संघासंवै्धी हकीकत देण्यापूर्वी गणससेविषयींही एके ठिकाणीं फार 
महत्त्वाची माहिती मिळते, ती देऊं. 
एकदां शाक्यराजधानीला कोसळाधिपतीनें वेटा दिला, व शाक्‍यांना 

शरण येण्यास सांगण्यासाठीं दूत पाठविला. तेव्हां शाक्य एकमेकांना 
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म्हणू लागले कीं“ आपण सर्वजण एकत्र जमून शहर शत्रच्या ताब्यांत द्याव... 
यार्चे कीं काय याचा विचार करूं या,” ते सवे एकत्र जमले तेव्हां कांहीं- 
जण म्हणाले, आपण शत्रूंना दरवाजे उघडावे; दुसर्‍यांनीं या विचारा 
विरुद्ध सल्ला दिला. “ज्याअर्थी या विषयावर मिन्न भिन्न मतें आहेत, ला- 
अर्थी आपण मताधिक्य कोणत्या बाजूस आहे, तें पाहू या.” असें कांहों 
म्हणाले. यासाठीं या विषयावर मते घेण्याला त्यानीं आरंभ केला. ! 

या उतार्‍्यावरून गणसभेत. सवे नागरिकांनी जमून शहर शत्रूच्या 
स्वाधीन करावयाचें किंवा नाहीं या प्रश्नाचा नीट ऊहापोह करून, मता- 
धिकयानें तो प्रश्न सोडविला ही माहिती मिळते. मते घेण्याची पद्धति त्या-- 
वेळीं रूढ झाली होती ही गोष्ट स्पप्ट आहे. 

भिक्षसंघाच्याविषयीं माहिती मिळते ती 'चुलूवग्ग' नांवाच्या ग्रंथांत. 
तेथें भिक्षुसंघाच्या एका वेठकांचें साद्यंत वर्णन आहे; ते येणेंप्रमाण:-- 

भिक्षु सभागृहांत आले म्हणजे त्यांना आपआपल्या स्थानी बसविण्याचे 
काम आसनपन्नांपकाचें (संकृत-आसनप्रज्ञापक) असे. प्रस्तुत सभेचे वेळीं 
अजित या नांवाचा मिक्षु हें काम करीत होता. 

अशा सभेच्या वेळीं कमींत कमी किती लोक हजर असावे यासंबधी 
नेयम असत. किमान संख्या ((१ए०111) हजर असल्याशिवाय कांहीं काम 
केल्यास तें नियमबाह्य व म्हणून कोणाला बंधनकारक नाहीं, असें मानण्यांत 
येई. 

किमानसंख्या भरण्यासाठी भिक्षूंना घेऊन येण्याचें काम 'गणपूरकांचें? 
असे. सध्यां प्रत्येक राजकीय पक्षाचा ॥॥॥॥1) या नांवाचा अधिकारी असतो 
त्याच काम सत मांजण्यारचे वेळीं आपल्या पक्षांचे जास्तींत जास्त सदस्य 
हजर करण्याचें होय. या सारखाच गण पूरक हा अधिकारी होता असें सम-- 
स्स्स 8000009000) 01000, 1100 किती 


१ तिबेटन भाबेंतील बुद्धाच्या चरित्रावरून रॉकहिलनें केलेळें भाषांतर. 
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जगण्यास ह्रकत नाहीं. | 

सत्रे लोक स्थानापन्न झाल्यावर कोणास एकादा प्रश्न विचारासाठीं संघा-- 
पुढ सांडावयाचा असल्यास तो आपला विचार “नात्ते'(संकृत-ज्ञापते)रूपार्न 
पुढे मांडी. ज्ञत्ति म्हणजे खबर अगर सूचना. संघाच्यापुढें संकाल्पत काम 
ठेवन संघाची ते काम पुटें चालविण्याविषयीं परवानगी घेणें यालाच ज्ञप्षि 
म्हणावयाचे. सध्यांच्या कायदेमंडळामध्यें एकादा ठराव पुढें मांडण्याची 
परवानगी घेण्याची पद्धत असत (1100117) १0" 18807७ (0 1717'0- 
तए०७ & 011), तिच्याचसारखा ज्ञ्ति हा प्रकार होता. 

ज्ञत्तीनंतर सभासदांपुटें प्रतिज्ञा मांडण्यांत येई. प्रतिक्ेलळा आजच्या. 
परिभाषेप्रमांण ठराव असें म्हणतां येईल. खालील प्रतिज्ञा बुद्धाच्या 
सांगण्यावरून संघापुढे मांडण्यांत आली. 

“: पूज्य संघाने माझे म्हणणं ऐकावे. उवाल या भिक्षूनं केलेल्या अपरा- 
धाची चवकशी करण्यांत आली तेव्हां एकदां अपराधाची कबुली देऊन 
मग तो नाकवूल गेला; त्यानें लोकांवर उठट आरोप केळे व जाणून बुजून 
असत्य सांगितलें. जर प्रस्तुत वेळ योग्य आहे असे संघाला वाटळें तर 
संघाने तस्स-पापिय्यसिका-कम्माची शिक्षा उवालाला करावी. ही 
प्रतिज्ञा होय. ” 

येवढे बोळून ठराव मांडणारा पुढें म्हणतोः “पूज्य संघानें माझं म्हणणे 
ऐकावे. उवाळ या भिश्षूने केलेल्या अपराधाची चवकशी करण्यांत आली 
तेव्हां एकदां अपराधाची कबुली देऊन मग तो नाकवूल गेला; त्याने लोकां- 
वर उलट आक्षेप केळे व जाणून बुजून असत्य सांगितलें. जर प्रस्तुत वेळ. 
योग्य आहे असे संघाळा वाटलें तर संघाने तस्स-पापिय्यसिका-कम्माची 
ज्रिक्षा उवालाला करावी. ही प्रतिज्ञा होय. संघ तस्स-पापिय्यसिका कम्माची 
शेक्षा उवालाला देतो. सन्माननीय भिक्षूपेकी ज्याला ज्याला तस्स-पापिय्य- 
सिका-कम्माची शिक्षा संमत असेल त्याने स्तब्ध रहावें. त्या कोणाला 
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*संसत नसेल त्यानें बोलावें. ” 

वरील प्रकाराला ठरावाचे पहिळें वाचन असें म्हणतां येईल. या प्रसंगीं 
कणा व्ररुद्ध भाषण न केल्यास लगेच दुसऱ्या वाचनाचा उपक्रम होई 
* ठराव सांडणाऱ्याने येणेंप्रमांण भाषण करावयाचेंः--- 

* मळा पूर्वोरचेंच म्हणणें दुसऱ्यानदां सादर करावयाचे आहे. उवाल 
-या मिक्षून केलल्या अपराधाची चत्रकशी करण्यांत आली तव्हा एकदां 
अपराधाची कबुली देऊन मग तो नाकवूळ गेला; त्यानें लोकांवर उलट 
'आराप केळे ब जाणून वुजून असत्य सांगितळें. जर प्रस्तुत वेळ योग्य 
आह्‌ अस संवाळा वाटं तर संवाने तस्स-पापिय्यसिक्रा-कम्साची शिक्षा 
उवालाळा करावी. ही प्रतिज्ञा होय. सघ तस्स-पापिय्यसिका- कम्माची 
शिक्षा उवालाला दे साननीय मिक्षूंपैकीं ज्याला ज्याला तस्स-पापिय्य- 
 सिका-कम्माचा शिक्षा संसत असेल त्यान स्तव्ध रहावे; ज्या कोणाला 
“संमत नसेल त्यानं बोलावे 

या वेळोही कोणी प्रनिज्ले(ठरावा)ब्रिरुद्ध न बोलल्यास दुसरें वाचन संपले 
अस समजावयाचं, व तिसऱ्या वाचनाला आरभ खालल शब्दांत करावयाचा 

* मळा तिसर्‍यानदां पूर्वोप्रमागेंच बोलावयाचे आहे. ” यापुढ थट 
इसऱ्या वाचनचि वेळवेच शब्द उच्चारावयाचे. याही प्रसंगीं विरोध न 
"हाल्यास प्रतिज्ञा पार पडळी अर्से समजावयाचे; सरतेशेवटॉ संघाने 
प्रतिज्ञा मान्य कडी अस ठराव सांडणारा हडतून खडसून बजावतो 

सघान तस्स-पापिय्यसिका-कम्माची शिक्षा उवालाला दिली आहे 
म्हणून संघ स्तव्व आढे; असे मी समजतो. ” 

वरीळ वणेनावरून संघाची वाढविवादपद्धति किती व्यवस्थित व 
-विचारपूत्रेक ठरविळेळी होती हे कळतें. पुष्कळ वेळपयेत मिळालेल्या राज- 

क ह मी 


धृ तस्स--पापिर्यसिका-कम्म (€स्कृत-त्रस्यत्पापीयस्कमे) म्ह्णजे 
याप्याल अथा अपरा याला धमकी देण 
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कौय अनुभवावरूनच ती रचली गेली असावी याविषयीं संशय रहात 
नाहीं. त्रिवार वाचनाशिवाय आणखीही कांही अगदीं आधुनिक पद्धतीचे 
प्रघात आढळतात, त्यांपैकीं विशेष महत्त्वाचे काय होते तें पाहूं. 

एकाद्या प्रश्नासवंथो मतभेद उत्पन्न झाल्यास, मताधिक्याने तो 
निकाळांत काढण्यांत येई. मताला ( १०७ ) “ छंद ' हा शाब्द लावीत. 
छंद याचा मूला्थ इच्छा अथवा मर्जी असा आहे. अगदीं स्वतंत्र बुद्धीने, 
कोणाला न मितां स्वतःच्या इच्छेनुरूप केलेलें कर्म याअर्थी तो मतदा- 
नाला लावण्यास सुरवात झाली असावी. मतभेद उत्पन्न झाल्यास जास्त 
( बहुतर ) मतें ( छंद ) पडतील ला बाजूने निर्णय झाला असें समजा- 
वयाचे. मत देण्याचा हक्क असलेले भिश्चु आजारपणामुळे वगेरे हजर राहूं 
न शकल्यास त्यांना आपलें मत एकाद्या अधिकृत माणसातर्फे देण्याची 
मोकळीक असे. मताथेक्याप्रमाणे निर्णय करण्याच्या पद्धतीला ये-भुय्यासि-- 
कम्‌ ( संस्कृत-येभूयसीयकम्‌ ) हे नांव होतें. 

जरूर तर मतें गुप्त रीतीने इतर कोणाला न कळतां घेण्याचीही व्यवस्था 
असे; युप्तमतदानपद्धतीला गूल्हकम्‌ (संस्ृत:- गूटकमू) असें नांव दिलेलें 
आढळतें. बुद्धार्ने या पद्धतीचें वर्णन असें केलें आहेः- निरनिराळ्या प्रका- 
रची मतें दशोवितां यावींत म्हणून निरानेराळ्या रंगाच्या शलाका करावयाच्या. 
शलाका म्हणजे लहानसा लांकडाचा तुकडा. शलाकाग्राहकानें हे रंगीत तुकडे 
घेऊन बसावयाचे व मत देण्यासाठी भिश्च जवळ आला म्हणजे त्याला सांगा- 
वयाचे कॉ “असूक रंगाची शलाका अमूक तर्‍हेच्या मतासाठी आहे. लांपेकी 
तूं हवी ती उचल". मिक्षूने शळाका उचलली म्हणजे , शलाकाम्राहकाने 
त्याला म्हणावयाचे * ही शलाका तूं दुसऱ्या कोणालाही दाखवू नकोस". 

कोणत्या माणसानें कोणती शलाका घेतली ह शळलाकामग्नराहहाला अथो- 
तःच कळे, पण त्यांने ही माहिती कोणालाही सांगावयाची नाहीं असा 
कडक निर्बध होता, व या अधिकाऱ्याची निवड करण्याच वेळींच फार 
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काळजी घेण्यांत येई. शलाकाम्राहकाचे ठायीं पांच गुण असावेत असें एके 
फठिकाणीं वचन आहेः ' तो पक्षपाती नसावा, मत्सरप्रस्त नसावा, व मूख 
-नसावा; त्याचे अंगीं पापभीरुता पाहिजे, व आपल्या कासाविषयींचें प्रण 
ज्ञान पाहिजे . 

याचप्रकार्ची आणखीही पुष्कळ मनोरंजक माहिती संधव्यवस्थेविषयीं 

- देतां येईल, पण जास्त विस्तार करण्याचें कारण नाहीं. संघाचा कारभार 
सर्वस्वी लोकमतानुवती व्हावा यासाठी निरनिराळ्या योजना केलेल्या 

आढळतात. या योजना व॒ एकंदरीत सर्वेच  नियंत्रणपद्धति 

राजकीय संघाबरहुकूम थाटली असावी असें मानण्याला जीं प्रमाणें 
आहेत त्यांचा पू्ची उल्लेख केलाच आहे. वर्राळ विवेचनावरून बुद्धकालीं 

-छोकनियत्रणाच्या तत्त्वाचा अमल राजकीय व धार्मिक या दोन्हीही क्षेत्रांत 
जारीनें चाळू होता असा सिद्धान्त निश्चितपणे मांडतां येतो. पूणे लोकायत्त 

शासनपद्धतीचा आरंभ ब्राम्हणकालाइतका जुना असून ( इ. स. पूर्वी 
-मुमारें १००० वर्षे ) तिचे परिणत व उड्ज्वळ स्वरूप बुद्धकालीं पहाव- 
यास सांपडत. ही शासनपद्धाति हिंदुस्थानांपेकीं केवढ्या मोठ्या भागांत 

प्रचलित होती याविषर्या ठाम मत देणें कठीण आहे. पूर्ण लोकायत्त राष्ट्र 
"व्यक्तिशः क्षेत्राने व सामथ्याने लहान लहानच असत असा इतिहासाचा 
दाखळा आहे. लोकशासित राष्ट्रांवरोबर मोठमोठी राज्यें व साम्राज्येंही 

अस्तित्वांत होतीं. राजाची एकमुखी व एकतंत्री सत्ता मोठ्या प्रदेशांवर 

- स्थापणे कठीण नव्हते, परंतु प्रातिनिधिक संस्थांच्या ( 1९1७501811 ए७ 
गग ए1015) युगापूर्वी खरीखुरी ळोकायत्त शासनव्यवस्था लहानलहान 

राष्ट्रांमध्येच चालणे शक्‍य होतें. पूर्वकालीन लोकसत्ता प्रातिनिधिक स्वरू 
पाची नव्हती. सवे नागरीक गणसभेचे वेळीं एकत्र जमत हें आपण पाहि- 

"ठेंच आहे. ५००० लोकांच्या गणपभेची माहिती एका श्राक लेखकाने 
दिली असून, लिच्छवि संघांतील ७७०७ राजांचा उल्लेखही पूर्वी केठेला 


-४९८- 


बुद्धकालीन लोकायत्त राष्ट्र 


आहे. गणसभा याहून मोठी करणे शक्‍य व इष्ट नव्हतें. अरिस्टीटल एके 
"ठिकाणीं म्हणतो कं प्रजासत्ताक राष्ट्र फार मोठी वाढणें शक्‍य नाहीं, कारण 
१०,००० लोकांहून जास्तजणांना कोणाचा आवाज ऐकूं जाणार £ म्हणजे 
त्याच्या म्हणण्याप्रमाणे दहा हजार ही प्रजासत्ताक राष्ट्रांतील नागरिकांची 
'कमाल मर्यादा झाली. हिंदुस्थानांतील प्रजासत्ताक राष्ट्रांनाही हाच नियम 
'छागू पडेल. तेव्हां, अशीं लहान लहान प्रजासत्ताक राष्ट्रें बलाढ्य राजांनी 
आपल्या सेन्यबळाने जिंकून अकित केलीं असल्यास नवळ नाहीं; त्यांपेक्री 
कांहीं सवेस्वीं नाश पावलीं असतील, व कांहीं मोठ्या राज्यांच्या छत्राखाली 
त्यांचीं अकित म्हणून कशींबशीं जीव धरून राहिली असावीं. कोणत्या ना 
कोणत्या कारणाने बुद्धकालानंतर प्रजासत्ताक श्ासनपद्धतीचा ऱ्हास सुरू 
झालेला दिसतो. मोठय़ा साम्राज्यांचा उदय होऊन त्यांच्या बलापुढें प्रजा- 
सत्ताक राष्ट्रे हळूंहळूं चिरडून गेलीं. कोटिल्य म्हणतो कीं संघाशी लष्करी मद- 
तीचा, किंवा मित्रत्वाचा तह॒ करण्यापेक्षा, त्याला पादाक्रांत करणेच श्रेयस्कर. 
'बळाढ्य व एकतंत्री अद्या राजांना प्रजासत्ताक घटनेचे अस्तित्व शल्यासारखें 
बोचणें स्वाभाविक होतं. अथोत्‌ सर्वच संघ एकाएकीं नष्ट झाळे नाहींत. 
अजुकूल देशकाल परिस्थितींत कांही संघ जिवेत राहिले येवढेंच नाहीं तर त्यांनीं 
मोठमोठ्या राजकीय उलाढालीही केल्या. युप्त घराण्याचा उदय लिच्छावि 
संघाच्या मदतीनें झाला, कुकुर, वृष्णि, ओदुंबर वगेरे संघांचीं नांवें आघून- 
मधून ऐकूं येतात. स्कदयुप्ताने पुष्यामेत्र नांवाच्या राजपुतान्यांतील संघाचा 
पराभव केल्याचे शिलालेखावरून समजतें. गुप्तकालानंतर संघासंबंधी 
महत्वाचे उल्लेख आढळांत येत नाहींत. यावरून संघाचा इतिहास 
युस्तकालाबरोबर संपळा असें ठोकळमानाने मानण्यास हरकत नाहीं. अश्ना 
रीतीनें जवळ जवळ १५०० वषांच्या (इ. स. पूर्वी १००० पासून ते 
इ.स.५०० पर्यंत) जोवनक्रसानंतर संघघटना हिंदुस्थानांत विराम पावली 


मह: चर "1: :- आ. ऑन केली अ. 
१ संघलाभो दण्डमित्रलाभानामुत्तमः । अथशास्त्र, अधिकरण १? 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


हिंदुस्थानभर पसरलेल्या राज्यांसाम्राज्यांतून पूवेकालीन लोकनियं- 
त्रणाचे थोडफार अवशेष राहिलेले दृष्टीस पडतात. अथ्रशाख्ख आणि महा- 
भारत या दोनही ग्रंथांत मन्त्रिपरिषद नांवाच्या संस्थेचा उल्लेख आढळतो . 
या संस्थेचे द्वारे लोकमताचा थोडा तरी दाब राज्यकारभारावर पडे असें 
दिसतें. ही मन्त्रिपरिषद म्हणज केवळ राजाच्या मन्त्र्यांचे अथवा प्रधानांचें 
मंडळ नव्हे ही गोष्ट निश्चित आहे. कोटिल्याच्या अथेशास्त्रांत मन्त्री व 
मन्त्रिपरिषद यांचा एकेच ठिकाणीं पण निरनिराळा नामनिर्देश केळेळा 
आहे. 'एखादें जरूरीचे काम उद्भवळें असतां मन्च्यांना व मन्त्रिपरिषदेला 
बोळावून यांचेपुढें ते ठेवावें. ' त्याचप्रमाणे राजानें तीनचार मन्व्यांबरोबरच 
महत्त्वाच्या कामासंबंधी खलबत करावें असं कोटिल्य एके ठिकाणीं म्हणतो, 
तर दुसरीकडे कामाच्या महत्त्वाप्रमाणें सन्त्रिपरिषदेत जरूर तेवढे अमात्य 
घ्यावे असेंही त्याचें वचन आहे. तेव्हां तीनचार मन्व्यांची बैठक म्हणजे 
मन्त्रिपरिबद खास नाहीं. महाभारतांतही हा फरक स्पष्टपणें केलेला आढ- 
ळतो. मुख्यसन्त्री आठ असावे असें महाभारतकार म्हणतात, व राजानें 
चार ब्राह्मण, आठ क्षत्रिय, एकवीस वेश्‍्य, तीन शट्ट व एक सूत असे सद- 
तीस अमात्य नेमावे असेंही म्हणतात. या दोन विधानांचा मेळ घाळावयाचा 
असल्यास माश्रपरिषद या नांवाची एक बरेच सभासद असलेली निराळी 
संस्था होती असें मानल्याशिवाय गल्लंतर नाहीं. ती राजाचे मन्त्री ब इतर 
मोठे अधिकारी आणि राजानें नेमळेळे जनतेचे पुढारी यांची मिळून बनलेली 
असावी. मन्त्रिपरिषदेंत प्रकृतींचा म्हणज प्रजाज नांचा ससावेश व्हावा असं 
एक वचन उपळब्ध आहे. 

वरीलप्रकास्ची घटना असलेली मन्त्रिपरिषद प्रत्यक्ष कार्ये कोणत्या 
प्रकारचे करी याविषयीं निश्चित ज्ञान आपणांस नाहीं. तिचेद्वोरं ळोकमताचें 


१ आत्ययिके कार्ये मन्त्रिणो मन्त्रिपरिपदं चाहूय ब्र्‌यात्‌ || 
(अथंक्यारा, अध्याय १५). 
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०४४४ दिग्दर्शन होई व राजसत्तेवर थोडेफार लोकमताचें वजन पडे, येवढेंच मोघम 
व्रिधान करण्यापलीकडे कांहींच म्हणतां येत नाहो. राजा महत्त्वाच्या राज- 
कारणविषयक प्रश्नांवर परिषदेचा विचार घेत असावा. हळूंहळूं ही संस्था 
कमकुवत होऊन नष्ट झाली यांत संशय नाहीं. मुसलमानी स्वाऱ्या सुरू 
झाल्या त्या वेळीं राजसत्तेवर कोणत्याच राजकोय संस्थेचें कायदेशीर बंधन 
शिल्लक राहिळें नव्हतेंः या प्रकारचा ळोकनियेत्रणाचा इतिहास आहे. वेद- 
कालीं राजाची सत्ता बेताची असून समितीचा त्या सत्तेवर पण ताबा होता. 
लोकनियंत्रणाच्या शक्तीचा अछुकूळ परिस्थितींत विकास होऊन लहान- 
मोठीं पूण लोकायत्त (९011081) राष्ट्रे कांही ठिकाणीं उदयास आठी. 
परंतु सामान्यतः राजाची सत्ता वाढीला लागून तिजवरीळ नियंत्रणाचा 
दाब कमकुवत होऊं लागला, व शेवटी तो सर्वस्वी नाहींसा होऊन एक- 
तन्त्री राजसत्ता प्रबळ झाली. 


भा. शा. 8 


व्याख्यान ३ रॅ. 
शासनसंस्थेर्ची कांहीं अगे. 


मन्त्नरिमंडळ व महत्त्वाची सरकारी खाती- देशांतील प्रत्यक्ष राज्यकारभार-- 
न्यायद|न- प्रजेवरील निरनिराळे कर्‌ आणि आर्थिक वावतींत सरकारची काम- 
गिरी- म्रामव्यवस्था. 


पहिल्या दोन व्याख्यानांत सवेश्रष्ठ राजकीय सत्तेच्या(8०7९7भं ९०४) 
अधिष्ठानाचा आपण विचार केला, व ही सत्ता कोणत्या व्यक्ति, व्यक्ति- 
समूह, आणि संस्था चालवीत असत यांचे एतिहासिक दृष्ट्या निरीक्षण व 
विवेचन केळे. सगळ्या राज्यकारभाराची यंत्राशीं तुलना केल्यास आपण 
फक्त प्रेरकशक्तीचाच विचार केला, यंत्राच्या रचनेचा आणि त्यांतील 
महत्त्वाच्या भागांचा केळा नाहीं. तो विचार या व्याख्यानांत करावया'चा 
आहे. राज्ययंत्राचें अवळोकन केल्याशिवाय कोणत्याही देशांतील शासन- 
व्यवस्थेचं खरेखुरे ज्ञान व्हावयाचे नाहीं; यासाठीं राज्यकारभारांतील पांच 
महृत्त्वाच्या भागांचें वणन देण्याचे योजिळें आहे, व त्यावरून पूर्वकालीन 
राजकीय परिस्थितीचे यथाथ ज्ञान होण्यास मदत मिळळ अशी आशा 
आहे. एकाद्या विशिष्ट देशाविषयीं अगर कालखंडाविषयीं ही माहिती नसून, 
प्रत्येक भागाचा विचार करतांना ती वैदिक कालापासून मध्ययुर्गान भार- 
ताच्या अखेरीपर्येत सांपडली तेथून घेतली आहे. राज्यकारभाराच्या 
ज्या पांच अंगांचा त्रिचार करावयाचा तीं अनुक्रमे खालीं दिल्याप्रमाणें 
होत :-- 

१ प्रधान-भंडळ, २ देशांतील सर्वसाधारण शासनव्यवस्था, २ न्याय- 
दान, ४ कर, व ५ प्राससंस्था. 


शू 
- | ५७- 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगं 


१ प्रधानमंडळ 


राष्ट्राचा कारभार राजाला सूज्ञ व कतृत्ववान्‌ लोकांच्या मदतीशिवाय 
व सल्ल्याशिवाय चालव्रितां येणं शक्‍य नाहीं, असा सर्वे हिंदू नीतिशास्त्र- 
'कारांचा अभिप्राय आहे. कोटिल्य म्हणतो, “ज्याप्रमाणें एकच चाक चालूं 
शकत नाही, त्याप्रमाणं राजकार्यही साहाय्यकत्यांशिवाय एकट्या राजाचे 
हातून होत नाही.” केवळ आपल्या एकट्याच्याच तंत्राने राज्यशकट 
-चाळवावयाचा अशी महत्त्वाकांक्षा असली तरीही अनेक व्यक्तींच्या सल्ला- 
'मसळतीखेरीज व मदतीखेरीज शासनाचे अवाढव्य व युंतागंतीचें काम 
एकट्याला आवरणे अशक्‍य आहे. म्हणून सर्व देशांत व सत्रे कालीं राजाच्या 
भोवती मदतर्नास प्रधानांचें मंडळ पहावयास सांपडतें. या प्रधानांच्या 
सल्ल्याला किती महत्त्व असावयाचे ही गोष्ट राजाच्या मनःप्रवृत्तीवर व कते- 
चगारीवर आणि शासनय्रेच्राच्या घटनेवर अवलंवून राहणार. राजाची सत्ता 
तत्त्वतः अनियंत्रित असतांना सुद्धां प्रधानांनीं कतेत्वश्नन्य राजाला 
आपल्या हातांतील बाहुळें बनविल्याचीं उदाहरणें इतिहासांत हवी तेवढी 
पहावयास मिळतील; उलट पक्षी श्ीरशहा, फ्रेडरिक दि ग्रेट, वगेरे असा- 
मान्य राजांचे प्रधान म्हणजे उच्चस्थानावर बसविलेळे केवळ कारकून. 
परिस्थितीप्रमाणे प्रधानांच्या प्रत्यक्ष अधिकारांत वर दशविल्याप्रमाणे विविध 
प्रकार दृष्टेत्सत्तीस येत असले तरीही प्रधान-संस्थेस शासनपद्धतीच्या 
अभ्यासकांच्या दृष्टीने स्वयेसिद्ध महत्त्व आहे. एकाद्या विशिष्ट कालीं शासन- 
संस्थेच्या व्यापाची व खटपटींची यथाथ कल्पना येण्यासाठी त्या वेळच्या 
अधिकारारूढ प्रधानांच्या संख्येविषयीं, हुययांविषयीं किंत्रा त्यांनीं करा- 
वयाच्या कासाविषयींच्या विश्वसनीय माहितीचा फार उपय्रोग होण्यासारखा 
आहि. म्हणून निरनिराळ्या काळी प्रथानमंडळासंबंधीं मिळणारी माहिती 
एकत्र करून ती देण्याचे योजिळें आहे. 

१ सहायसाध्यं राजत्वं चक्रमकं न वतेते । 


ऱप् १- 


*« 
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पूर्वी राज्याभिषेकविधीचे वणन करतांना राजसूययज्ञाला आरंभ कर- 
ण्याचे वेळों राजा अकरा रत्नींच्या घरीं जाऊन रत्नहवि देतो व त्यांची अभमि- 
घेकाला संमति घेतो असं सांगण्यांत आळे आहे. एका दृष्टीने रुनी हे वेदिक 
समितीचे प्रतिनिधि होत. वेदकालीं राजा निवडण्याचा हक्क समितीला असे; 
सासेतीमध्यें निवडणूक करण्याची पद्धत बंद झाल्यानंतर त्या पद्धतीचा 
अवशेष रतनींची संमति घेण्याच्या या विधीमध्ये पहावयास सांपडतो. 
रत्नांची नांवें पाहिळीं असतां, ज्यांना आपण प्रधान म्हणे अक्षा व्यक्तींचा, 
व प्रतिनिधित्वानें सामान्य लोकांचा समावेश झाळेला दिसतो. शतपथ- 
ब्राह्मणामध्ये खालीं दिठेल्या अकरा जणांचे घरी जाऊन राजानें रत्नहवि 
द्यावयाचा असं सांगितळे आहेः-- 
१ सेनांनी; २ पुरोहित; ३ सूत ( राजकवि व इतिहासलेखक ); 
४ प्रामणी (गांवाचा प्रतिनिधि); ५ संग्रहितू (खजीनदार); ६ भागदुच 
(भाग-जमिनीवरचा कर,-व इतर सरकारबाबी जसा करणारा); ७ अक्षावाप 
( हिशेब ठेवणारा); ८ गोविकर्तृ ( वन्य पशूंचा नाश करणारा, जंगळ 
आधेकारी); ९ क्षत्त; १० पालागळ ( संदेशवाहक ); ११ महिषी (राणी). 
वरील नांवांपेकी पहिळीं आठ विशेष महत्त्वाची आहेत. सामान्य जन- 
तेचा पुढारी म्हणून ग्रामणीला महत्त्वाचें स्थान दिलेळें दिसते. पालागलाचे 
ऐवजीं दुसर्‍या ग्रंथांत तक्ष (सुतार) व रथकार यांचीं नांवें आढळतात. 
राज्ञीला स्वतंत्र व सन्मानाचा दजी मिळाठेला आहे. वरील नामावळी- 
वरून श्रेष्ठ अधिकाऱ्यांचा आणि सत्रेसाधारण समाजाच्या प्रतिनिधींचा 
अंतभोव रत्नींसध्ये झालेला आटळतो. पुरोहिताला त्राम्हणवगाच्या, क्षत्तळा 
(यालाच कोठें कोठें राजन्य असें नांव दिळेळं आढळते) क्षा्र्यांच्या, ग्राम- 
णीला (याला वेश्यग्रामणी अशीही संज्ञा आहे) विशांच्या अगर सामान्य 
जनतेच्या, आणि तक्ष व रथकार यांना कलाहुन्नरी वगीच्या प्रतिनिधि- 
_ स्थानीं मानितां येई. वेदकालीं राजाची निवडणूक समितीमध्ये झाळी 


करिल 


कॅ 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अग. 


म्हणजे राजशक्तीचे चिन्ह म्हणून लोकांकडून पलाशमणि राजाला देण्यांत 
येई. समितीतर्फे निवडणूक होण्याचें बंद झाल्यानंतरही लोकनियुक्तत्वाचें 
'निदशक म्हणून रत्नींच्या घरीं हावे देऊन त्यांची मूकसंमति मिळविण्याचा 
प्रघात चाळूंच राहिला. 

या रत्नीपैकीं कांहींना 'राजकृत्‌'-राजा निमीण करणारे-अशी संज्ञा असे. 
'पुढें पुढें राजकृत्‌ हा शब्द मन्त्री अथवा प्रधान याअथी वापरण्यांत येऊं 
"लागला. पण त्या शब्दाचा इतिहास लक्षांत ठोवेला असतां मन्त्री अगर 
अधान यांचा संबंध वेदिक समितीशी पोंचतो ही गोष्ट लक्ष्यांत येईल. 

शतपथब्राह्मण व इतर तत्समान ग्रंथांत आलेल्या रत्नांच्या नाम- 
'निर्देशावरून त्या काळीं प्रधान या पदवीला योग्य असे चार पांच अधि- 
कारी राजा नेमीत असे ही गोष्ट उघड दिसते. केव्हांही झाळे तरी सेना- 
परतीची जरूर अपरिहार्यच आहे. पुरोहित हा धर्मगुरु व शिवाय न्याय- 
'खात्यावरचा मुख्य अधिकारी, असें समजण्यास हरकत नाहीं. राज्याच्या 
दव्यबलार्चे संरक्षण व संवधन करण्यासाठी संप्रहितृ, भागदुघ आणि 
अक्षावाप हे तीन अधिकारी सज्ज होते. शासनसंस्थेची अत्यंत महत्त्वाची 
कर्तव्ये म्हणजे शत्रुंपासून संरक्षण, अंतगत सुरक्षितता आणि न्यायदान, 
'तीं नीट पार पडावींत म्हणून द्रव्याची तरतूद करणें; या सवे बाबींत नीट 
सल्लामसलत मिळण्याची सोय जरूर ते अधिकारी नेमून राजानें करून 
घेतली होती यांत शंका नाहीं. 

यापुढील वाड्मयाकडे दृष्टि फेकली असतां कोटिल्याच्या अथक्याख या 
-मैथामर्थ्ये वरील विषयांचे सांगोपांग विवेचन आपणांस पहावयास सांपडत. 
मजुस्मृतींत आणि शांतिपर्वातही थोडीफार चची आहे व शुक्रनीर्तांत निर- 
बनिराळ्या प्रधानांच्या कार्यक्षेत्राचे तपशीलवार वणेन आहि. वर निर्दिष्ट- 
केलेल्या ठिकाणीं मिळणाऱ्या माहितीवरून या विषयाचा ऊहापोह आतां 


१ समेत्य राजकतोरो भरतं वाक्‍्यमब्रुवन्‌ (रामायण). 


-५३ 


भारतायांच्या शासनपद्धाति 


करावयाचा आहे. 
मनुस्मृतीमध्यें स'चिव, हा शब्द प्रधान या सामान्य अथीनें वापरलेला 
आढळतो. सात किंत्रा आठ सचिव चांगळी पारख करून निवडावे, आणि 
त्यांचेबरोबर राध्रहितसंबंधी गोष्टोंचा खळ करावा असें मुस्मृतोंत सांगि 
तल आहे. सहधिचार ज्या गोष्टींसाठी करावयाचा त्या म्हणञ्ञ तह आणि 
लढाई ( सान्धविम्रहम्‌ ), सेन्य व खजिना (स्थान म्‌), धनधान्याची पेंदास 
(सदय), राष्ट्रसंरक्षण (युतिम्‌), आणि द्रव्याचा सदुपयोग (लव्धप्रशाम- 
नानि). एकंदरीत, राजानें सर्वे महत्त्वाच्या वाबतींत सचिवांचा सला 
व्यावा, व त्यांच्याशीं सोकळ्या मनानें विचारविनिसय करावा, असा रोख 
आहे. 
विशेषेकरून या सचिवांपेकीं एका विद्वान ब्राम्हणसचिवाबरोबर राज- 
य गोष्टींचा नेहमीं विचार करून मग कोणात्याही कामाला हात घालावा.. 
इतर सचिवांना त्यांच्या त्यांच्या लायकीप्रमाणे व त्यांचे विज्ेष युण लक्षांत 
घेऊन कार्म वाटून द्यावीत. उदाहरणार्थ, स्वाथीविषयीं उदासीन अशा 
माणसाकडे सोनें खाणींतून काढून शुद्ध करण्यासारखे धनोत्पादक कार- 
खाने द्यावेत; आणि पापभीरु माणूस पाहून त्याला खासगी कारभारी 
नेमावे. सचिवांपैकी एकाला अमात्यपद द्यावे, व अमात्याकडे शासनार्चे 
कार्ये सोपवावे असें एक वचन आहे. त्यावरून अमात्य म्हणजे मुख्यप्र- 
धान असा अर्थ अभेप्रेत असावासे दिसते. दूत ही संज्ञा परराष्ट्रीय 
खात्यावरच्या सचिवाला होती. कोश ( खजिना ) व राष्ट्र ( शेतीचें उत्पन्न 
व जमिनीवरचा आणि इतर कांहीं कर वगैरे ) यांवर स्वतः राजानं देखरेख 


१ सचिवान्‌ सत्त चाष्टो वा प्रकुर्वीत परीक्षितान्‌ । 
तः साध चिल्तयेन्नित्यं सामान्य संधिविग्रहम्‌ । 
स्थान ससुदय़ं गुप्ति लब्धप्रशामनानि च ॥ 
(मनुस्मृति ७-'५६) 


-'१४- 


शासनसंस्थेचीं कांडी अगे. 


ठेवावी.' सचिवांचेखरीज अध्यक्ष या नांवाचे कामगारही महत्त्वाच्या कामां- 
वर देखरेख करण्यासाठीं नेमावे असें एके ठिकाणीं म्हटलें आहे. हे अध्यक्ष 
सचचिवांहून खालच्या दर्जाचे होते, व ते सचिवांच्या बरोबरानें राजाच्या 
सल्ाामसळतींत हजर नसत असे दिसते. सध्यांचे काळीं ब्रिटिश राज्यव्यव- 
स्थेंत कॅिनेटचे १२1१५ सभासदःच एकत्र बसून राष्ट्राचे सर्व महत्त्वाच्या 
प्रश्नांसंबंधी धोरण ठरावितात. या १२1१५ व्यक्तींशिवाय आणखी २० 
पर्यंत लोक प्रधानसंडळांत असतात, पण ते कॅबिनेटच्या सभांना हजर 
रहात नाहींत. मजुस्मृतींत व कोटिलीय अर्थक्ास्रांत उल्लेखिळेल्या अध्यक्षांचा 
दर्जा दुसर्‍या प्रकारचा असावा. ते मोठमोठों खातो प्रत्यक्ष चाळवीत पण 
राजाला सह्ठा देण्यांत त्यांचा भाग नसे असें दिसते. 


कोटिल्याच्या अर्थशास्त्रामध्यें प्रधानमंडळाच्या घटनेचा बराच सूक्ष्म व 
मार्मिक विचार केळा आहे त्याकडे आतां वळूं. 


प्रथम राजानें मन्त्री व पुरोहित असे दोन अधिकारी त्यांचे गुण नीट 
कसोटीला लावून निवडावे. मन्त्री हा देशांतील रहिवासी असावा; याशि- 
वाय कुलीनत्व, उच्चप्रकारची ब्राद्धे, भाषणपट्धत्व, उत्साह, पुष्कळ काम 
करण्याची धमक, स्वामिभक्ति व सच्छील हे गुणही त्यांचे ठायी पाहि- 
जेत. सदाचारी, कुलळशीलवान्‌ , उत्तम अध्ययन केलेला व राजनीतिकुशल 
असा पुरोहित पाहून, सुलगा बापाचे सांगण्याप्रमाणे वागतो तसें राजाने 
त्याच्या वचनांत रहावें. चांगळा पुरोहित आणि मन्त्री यांच्या साहाय्यानें 

१ अमाव्ये दण्ड आयत्तो दुण्डे वैनयिकी क्रिया । 

नुपता कोझाराष्ट्रे च दते सन्थिविपयेयो ॥ मनु. ७-६५.- 

राष्ट्र या शब्दाचा परिभाषिक अर्थ कौटिलीय अथेशास्त्रांत खालीलप्रमाणे 
दिला आहेः--सीता भागो बलिः करो...राष्ट्म्‌ । 

२ अध्यक्षान्विविधान्कुर्यात्तत्र तत्र विपाश्चितः । मनुस्मृति ७-८१. 


>'५१- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


राजा अजंक्य होतो असा कोटिल्याचा अभिप्राय आहे.' 
सुख्य मंत्र्याशिवाय आणखी दोन तीन दुय्यम मंत्रीही राजानें नेमावे 
व त्यांच्या सल्ल्याप्रमाणे राज्यकारभाराचे धोरण आंखावें असतें कौटिल्य 
सांगतो. एक दोनच मंत्र्यांशी किंत्रा तीनचारहून जास्त मन्तर्यांचीं सल्ला- 
भसलत करणें, हे दोन्ही मार्ग अनिष्ट. पहिल्या प्रकारच्या योजनेमध्ये राजा 
एकीकडे व मन्त्री दुसरीकडे असा विरोध येण्याचा संभव फार, व अशा 
वेळीं काय करावें, काय न करावें, अशा मोठ्या वुचकळ्यांत राजा पडेल. 
तीन चार मंत्री सललामसळतींत घेतळे तर असा अनवस्थाम्रसंग सहसा 
येणार नाहीं. चार मन्त्यांहून जास्त जणाश्लीं खलबत केलें असतां, गुप्तपणा 
राहणें कठीण म्हणून मन्व्यांची संख्या तीन चारांहून कमीही नसावी, व 
जास्तीही नसावी अशी कोटिल्याची सूचना आहे. 
या तीन चार मुख्य मन्व्य़ांसेरीज जरुरीप्रमाणे कमीजास्ती अमात्य 
नेमावेत. याविषयी कोटिल्याने निरनिराळ्या नीतिशास्रकारांची मते द्लिं 
आहेत. कांहींचें म्हणणें वारा अमात्य नेमावे, कांहोंचें म्हणणें सोळा नेमावे; 
वीस नेमावे असेंही एकजण म्हणतो.* अमात्यांचा समावेश होऊन सिद्ध 
१ ब्राह्मणेनधितं क्षत्र मन्त्रिमन्त्राभिमन्त्रितम्‌ । 
जयत्यजितमत्यन्त शास्त्रानुगमास्त्रितम्‌ ॥ अर्थशास्त्र, अध्याय ९. 
२ मस्त्रिमिश्रिभिश्चतुभिवा मन्त्रयेत । मन्त्रयमाणो ह्येकेन अर्थ- 
छृच्छेषु निश्चयं नाधिगच्छेत्‌ | द्वाभ्या मन्त्रयमाणो द्वाभ्यां 
सहताभ्यामवग्रुह्मते विग्रृहीताभ्यां विनाऱ्यते । लिषु चतु 
न नेकान्त कृच्छेणोपपद्यते महादोषम्‌ । ततः परेषु कृच्छेणा- 
थेनिश्चयो गम्यते मन्त्रो वा रक्ष्यते ॥ 
२ मन्तिपरिषदं द्वादशामात्यां कुर्वीतेति मानवा: | पोडशेति बाई- 


स्पत्याः । विंशतिम्‌ इत्योदयानसा; । यथासामर्थ्यम्‌ इति 
कोटिल्य 
$1 
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झालेल्या संस्थेला मन्त्रिपरिषद्‌ हें नांव दिलेले आहे. मन्त्रिपरिषदेंत मन्त्री, 
अमात्यादि मुख्य राजाधिकाऱ्यांशिव्राय सामान्य जनतेचेही पुढारी बसत 
: असें पूर्वी दाखतरिण्यांत आठच आहे. तेव्हां आजच्या परिभाषेत ब्रिटिश 
"राज्यपद्ध तीशी तुलना करून बोलावयाचे असल्यास राजा आणि सुख्य 
त्तीन चार मन्व्यांचें मंडळ यांना कॅबिनेट म्हणतां येईल; मुख्य मन्त्री व 
अमात्य मिळून बनलेल्या संस्थेला मिनिस्ट्री म्हणतां येईल; व यांतच 
जनतेच्या प्रतिनिधींची भर घाळून झालेली संस्था जी मन्त्रिपरिषद्‌ तिला 
छोटेखानी पाळेमेंटचे ठिकाणीं मानतां य्रेहेळ. केबिनेटमध्ये अत्यंत श्रेष्ट 
*दर्जाच्याच प्रधानांचा समविश होतो, तर मिनिस्ट्रीमध्यें दुय्यम प्रतीच बरेच 
प्रधान असतात. राज्यसूत्रांचें खरं चालकत्व कॅबिनेटच्याच हातीं असतें. 
"मिनिस्ट्रीमधीळ लोक कॅंबिनेटांतांल मुख्य प्रधानांचे केवळ साहाय्यक होत. 
वर उल्लेख केळेळे मन्त्री व असात्य यांशिवाय आणखी एका अधि- 
-कारिवगीचें तपश्लीलव्रार वर्णन कोटिल्याने [दिलें आहे. तो वर्ग अध्यक्ष 
-या नांवाच्या अधिकाऱ्यांचा. अध्यक्ष म्हणजे निरनिराळ्या सरकारी 
खाल्यांवरील मुख्य अधिकारी. यांनीं प्रधानमंडळाचे देखरेखीखालीं आपा- 
*पलीं कामें करावयाचीं; त्यांचें काम मुख्यतः हुकमाची बजावणी करण्याचें; 
“धोरण ठरविण्याचे, अगर सला देण्याचे नव्हे; परंतु अध्यक्षांपेकीं कांही 
-जण कदाचित्‌ प्रधानमंडळांतही समावेष्ट केळे जात असावे असं समज- 
ण्याला जागा आहे. कारण अध्यक्षांची यादी देतांना आरंभीं समाहतू व 
*सनिधातू हो नांवें आपल्याला आढळतात. वरील दोन्ही अधिकाऱ्यांचा 
-रत्नी म्हणून उल्लेख झालेला आहे, तेव्हां हे अधिकारी प्रधानाच्या दजीच 
होते ही गोष्ट निश्चित आहे. कोटिल्यानें अमात्यांनीं व्यक्तिशः करावयाच्या 
कामांची स्पेरेषा न दिल्या कारणानें, व त्यांचे हुद्देही न दिल्याकारणानें 
समाहततू् व सन्निधातृ या अधिकाऱ्यांप्रमार्णच अध्यक्ष म्हणून उल्लेखिलेल्या 
कांही अधिकाऱ्यांनाही अमात्याचा दजी असावा असें समजण्यास हरकत नाहीं, 
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एकाद्या विशिष्ट अध्यक्षाचा दजी कोणताहीअसो, त्यांने करावयाच्या कामाचे 
तपशिलावरून त्या काळीं सरकार कोणकोणत्या गोष्टी अंगावर घेऊन करीत 
असे याविषयीं अत्यंत मनोरंजक व उद्गोधक माहिती आपल्याला मिळते, 
ती सारांशरूपाने वाचकांपुटें मांडावयाची आहे. अध्यक्षांबरोबरच 
दुसर्‍याही कांही श्रेष्ठकनिष्ठ अधिकाऱ्यांच्या कर्तव्यांविषयींची माहिती उद्धुत 
करण्यांत येईल. 

(१) सन्निधातृ (भांडाराधिपति ) या अधिकाऱ्याकडे खजिना, भुसार- 
माल, आयुधे, जंगलांतीळ लांकुडफांट्यासारखे जिन्नस वगेरे वस्तु राजाला 
व राष्ट्राला उपयोगी पडाव्या म्हणून सांठवृन ठेवण्याचे व सुरक्षित राखण्यार्चे 
काम असे. कोशाची विक्षेष काळजी घेण्याविषयीं कांहीं सूचना केल्या 
आहेत. बंदीखान्यावरही हा अधिकारी देखरेख करीत असे. 

(२) समाहर्ते हा अधिकारी करवसुलीचें काम पाही. उत्पन्नाच्या 
मुख्य बाबी येणेंप्रमाणं होत्याः- शेतसारा ( भागः); जकात ( शुल्कः ); अप- 
राध्यांना केलेल्या दंडांचें उत्पन्न; कत्तलखाने, बाजार व खाणींवरील कर; 
खुष्कीच्या व पाण्यावरील मार्गावरचे कर वगेरे. करांसंवंधीं स्वतच विवेचन 
पुढें येणार आहे तेव्हां येथें जास्त विस्तार करण्याचें कारण नाहीं. 

(३) अक्षपटलाध्यक्ष या अधिकाऱ्याच्या कामाचें स्वरूपावरून त्याला 
दप्तरदार व मुख्य हिशेब-तपासनीस असें म्हणावयास हरकत नाहीं. हिशेबाचा 
पडताळा पहाण्याबाबत केलेल्या सूचना अत्यंत मार्भिक आहेत. राजानें 
नेमलेले अधिकारी निरनिराळ्या चाळीस प्रकारांनी द्रव्यापहार करूं शक- 
तात असें सांगून त्या चाळीसही प्रकारांचे बारकाईनें वर्णन दिलें आहे. 
आधीं वसूल केलेली रकम मागाहून मांडणे; वसूळ होण्यासारखी रकम 
बसूळ न करणें; एका सदराखाली आलेला वसूल भलत्याच सदराखाली 
दाखविणे; खजिन्यांत भरणा न करतां तो केल्याचे दाखविणे, वगेरे दव्य- 
हरणाचे प्रकार निर्दिष्ट करून त्यांविषयी हिशेबतपासनिसानें सावध रहावें 
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असा कोटिल्यानं इश्यारा दिळा आहे. 

(४) कोश्याध्यक्ष (खजीनदार ) यानें रत्ने, मोत्ये, चंदन, लोंकर,. 
रेशीम, कातडीं वंगरे मूल्यवान जिनसा काळजीपूवक तपातून घेऊन 
कोश्यांत जमा करावयाच्या व चोर आणि कृमिकीटक यांपासून जतन करा- 
वयाच्या. 

(५) आकराध्यक्ष ( खाणींवरील कामगार )याने सोने, रुप, लोखंड, मीठ 
वगरे खनिजपदा्थीची पेदास करून, त्यांच्या विक्रीपासून फायदा मिळ- 
वावा. या अधिकाऱ्याच्या हुकमतीखालीं लक्षणाध्यक्ष (टांकसाळीवरील 
अधिकारी ) व सुवरणीध्यक्ष हे काम करीत असें दिसतें. चांगल्या कारा- 
गिरांकडन दागदागिने व इतर कलाकुसरीच्या जिनसा सुवणोध्यक्ष हा राजाचे 

उपयोगासाठी व खासगी व्यक्तीनींही मुद्दाम करावयास सांगितल्या असतां. 
करून देत असे. 

(६) शुल्काध्यक्ष यानें परदेज्ञांतून येणाऱ्या मालावरराळ कर, व देशां- 
तल्या देशांतच एका ठिकाणाहून दुसर्‍या ठिकाणीं नेण्यांत येणाऱ्या जिनसां- 
वरील कर जमा करावयाचे असत 

(७) कोष्टागाराध्यक्ष हा धान्याच्या व इतर खाद्यपयाच्या संग्रहाची 
व्यवस्था ठेवीत असे. पूर्वी जमिनीच्या कराचा बराचसा अश धान्य- 
रूपानें देण्यांत ग्रेत असल्यामुळें ठिकठिकाणीं कोठार ठेवणे जरूर असे 

(८) पौतवाध्यक्ष हा वजनमापांवर देखरेख ठेवणारा अधिकारी होय 
हा खरी वजनें व मार्पे तयार करून विकीत असे व खोटी वापरणाऱ्याला 
दण्ड करी 

या महत्त्वाच्या कामगारांशिवाय आणखीही कांहींचीं नांवें कोटिल्यानें 
सांगितली आहेत. नांवांवरूनच त्यांच्या कामार्चे स्वरूप कळण्यासारखे 
असल्याने त्यांचीं फक्त नांबेंच खालीं दिळीं आहेत. 

पण्याध्यक्ष (बाजार, दुकानें व इतर व्यापाराच्या जागांवर देखरेख कर-- 
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'णारा), कुप्याध्यक्ष (जंगलावरील अधिकारी), आयुधागाराध्यक्ष (युद्धोपयोगी 
“सामानाच्या संभ्रहावरील अधिकारी), सूत्राध्यक्ष (वश्लांचे कारखान्यावरील 
*सुख्य), साताध्यक्ष (सरकारी जमिनीच्या लागवडीची व्यवस्था पाहणारा), 
सुराध्यक्ष (दारूखात्यावरील मुख्य ), सूनाध्यक्ष (कसाईखाने तपासणारा), 
“गणिकाध्यक्ष (बेश्‍्य़ागृहांवर नजर ठेवणारा ), नावध्यक्ष (आरमारावरील अधि- 
"कारी, गोध्ध्यक्ष (र॒रांवरीळ अधिकारी), अश्वाध्यक्ष, हस्त्यध्यक्ष, रथाध्यक्ष, 
“पत्यध्यक्ष (पायदळावरीळ अधिकारी), मुद्राध्यक्ष ( देशांत येण्याजाण्याचे 
“परवाने देणारा), विवीताध्यक्ष (चराऊ रानांवरीळ अधिकारी); व सेनापति. 
'काटिल्यानें सेनापतीला इतकें गोणस्थान दिल्याचे आश्चर्य वाटते. एका 
*हहानक्या अध्यायाच्या तृतीयांश भागांत त्याची बोळवण केली आहे. एकं- 
न्दरींत, सेन्य व सेनापति हा विषय सोडून राज्यकारभाराच्या बाकीच्या 
अंगोपांगांसंबंधीं अध्यक्षप्रचार या प्रकरणांत दिळेली पुष्कळशी माहिती 
“तत्कालीन राज्यपद्धतीवर प्रकाश पाडणारी आहे व सर्वेच माहिती फार 
“मनोरंजक आहे. 

आतां शुक्रनीतिसार या ग्रंथांतील प्रधानविषयक माहिती देऊन हा 
विषय संपवावयाचा आहे. शिवाजीनें प्रचलित केलेल्या अष्टप्रधानपद्धतीचा 
“फारच निकट संबंध शुक्रनीतिसाराशीं असल्यामुळेंही त्यांतील विवेचनाला 
महाराष्ट्रीयांच्या दृष्टीनें विशेष महत्त्व आहे. 

शुक्रनीतिकार म्हणतो कीं कांहींच्या मतें राजाचे प्रधान आठ असावे, 
*तर कांहींच्या मतें दहा असावे. 

सुमन्व: पण्डितो मन्त्री प्रधानः सचिवस्तथा । 
अमात्य: प्राड्विवाकश्च तथा प्रतिनिधिः स्म्यृतः ॥ 

हे आठ प्रधान झाले. पुरोहित व दूत या नांवाचे दोन प्रधान मिळून 

ऱ्द्ह् प्रधान. 


आठ प्रधानाच्या कामांचें वर्णन थोडक्यांत येणेप्रमाणे दिळें आहे. 


-द० नट 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंग 


सचिव हा सेन्यावर देखरेख करणारा; पण्डित म्हणजे धर्माधिकारी प्राडू- 
विवाक हा न्यायखात्यावरील मुख्य; सुमन्त्राचें काम जमाखर्च पाहण्याचे. 
असात्य हा मुळको कामगार. प्रतिनिधि, प्रधान, व मन्त्री यांच्या कतेव्यांची 
कल्पना दिलेल्या वणेनावरून स्पष्ट अक्षी य्रेऊं शकत नाहीं. मन्त्याला 
नीतिकुशल म्हट्लेळें आहे, यावरून अंतर्व्यवस्था पाहण्याचे म्हणजे ग्रृह- 
मच्याचे कास त्याकडे होतें असें म्हणतां येईल. परंतु 'कायीकार्यप्रविज्ञाता?, 
आणि 'सवेदर्शी? या प्रतिनिधि, व प्रधान या अधिकाऱ्यांना अतुक्रसे 
लावलेल्या विशेषणांवरून त्यांच्या कामाचा कांहीं बोध होत नाहीं. वरील 
प्रकारचें मोघम वर्णन मंत्रिमंडळांतील कोणत्याहि व्यक्तीला लागू पडेल 

ही माहिती प्रत्यक्ष वस्तुस्थितीला कितपत धरून आ हेही सांगतां येत नाहीं, 
परतु थोडासा फरक करून वरील नांवांचा शिवाजीनें आपल्या प्रधान- 
मडळासाठ! उपयोग केला ही गोष्ट निश्चित आहे. शुक्रनातीपेकी प्रति 

निधि हें नांव कमी करून, सेनापति हा हुद्दा नवीन निमोण केला व' 


वाकाच्या आधकाऱ्यांच्या कामामध्येही फेरबदल केळे. शिवाजीच्या अष्ट-. 
सेधानांची नांव व कार्म खाली दिल्याप्रमाणे होती 


९ पेशवा अगर सुख्य प्रधान. 
२ सेनापति. 


२ असात्य- मुलकी वसूल व हिशेब. 


| कायाळायप्रांवज्ञाता स्स्ट्तः प्रतिनिघिस्तु सः 
सवेदर्शी म्रघानस्तु सेनावित्सचिवस्तथा | 
सन्त्री तु नीतिकुशळः पण्डितो यसंतत्त्वावित्‌ । 
ळोकशास्त्रनयज्ञस्तु प्राड्विवाकः स्सृतः सदा ॥ 
रकालप्रविज्ञाता असात्य इति कथ्यते । 
प 


आयच्ययम़ावेज्ञाता सुमन्त्रः स च कोतितः ॥ 


शुक्रनीति, अ, २-८४--८ ६ 


र्क द्‌ शै ऱस 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


सचिव- दप्तरदारीचें काम. 
संत्री- ग्रृह्मंच्याचें काम. 
सुमंत- परराष्ट्रीय व्यवहाराचे काम. 
पंडितराव- धर्मनिर्णय. 
न्यायाधीश- न्यायदानाची व्यवस्था. 
येणेंप्रमाणें पूर्वेकाळीन हिंदूराज्यपद्धतींची परंपरा महाराष्ट्रापुरती तरी 
अगदीं आधुनिक कालापर्यंत येऊन पोचते. 


&. ' » ८७ ६ 
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२ देशांतील सर्वसाधारण शासनव्यवस्था. 

येथपर्यंत राजाचे मुख्य मदतनीस अधिकारी जे प्रधान त्यांचेविषयी 
माहिती दिळी. राज व प्रधान यांना राज्ययंत्राची प्रेरकशाक्ते असें मानर्ता 
येईल; यांच्या हुकमतीप्रमाणें सर्वे कारभार चालतो; हे ठरवितील तें 
'धोरण अमलांत आणले जातें. परंतु केवळ प्रधानमंडळाचें वर्णन दिल्याने 
शासनव्यवस्थेची पूर्ण कल्पना येऊं शकत नाही; तिची पूतता होण्या- 
साठीं राज्यकारभाराचे सोयीसाठी केलेल्या देशविभागांची, त्यांवर नेम- 
लेल्या अधिकार्‍यांची, त्यांनी करावयाच्या कामांची वगेरे माहिती दिली 
पाहिजे. अशा प्रकारची माहिती आतां द्यावयाची आहे. 

अर्थशास्राच्या २२ व्या अध्यायांत देश्याच्या विभागांची नांवें येणे- 
प्रमांण दिलीं आहेतः- ८०० गावांचे स्थानीय; ४०० गांवाचे द्रोणपुख; 
२०० गांवाचे खार्वेटिक, व १० गांबांचें संग्रहण. वर निर्दिष्ट केलेल्या 
आमसंख्येला फारसं महत्त्व देण्याचे नाहीं. राज्यकारभारासाठी देशाचे लहान- 
मोठे भाग पाडीत येवढीच गोष्ट लक्षांत घ्यावयाची आहे. मवस्मृतींतही 
देशाचे भाग करून त्यावर अधिकारी नेमावेत असें सांगितलें आहे. 

५ आरमस्याधिपति कुयोद्ददाग्रामपति तथा । 
विशतीशे शतेशे च सहस्त्रपातिमेव च ॥ मनुस्मृति ७-११. 
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शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगे 


प्रथेक अधिकाऱ्याने आपल्या वरिष्ठाच्या देखरेखीखालीं व हुकमती- 
*खालीं कास करावयाचें असे, असा निष्कषे खालील छोकांवरून काढितां 
येईल: 
ग्रामदोषान्समुत्पन्नान्य़रार्मकः शनंके: स्वयम्‌ । 
शेसेद्‌ ग्रामदशेशाय दशेशो विंशतीश्िने ॥ 
विंशतीरास्तु तत्सव शतेद्याय निवेदयेत्‌ । 
सेट्‌ ग्रामशतशस्तु सहस्पतये स्वयम्‌ ॥ 
मनु. ७-११६व ११७. 
वर दिलेल्या विभागव्यवस्थेंत एक प्रकारचा छत्रिमपणा दिसून येतो. 
बरोबर दहा, वीस, शेभर, अश्या गांवांचे सोयवार विभाग पडणें असंभ- 
व्नीय आहे. त्याचप्रमाणे या विभागांवर नेमलेल्या अधिकाऱ्यांचे हुंद्देव 
कामें यांविषयी तपशीलवार माहिती अर्थशास्र व ससुस्मृति या दोनही 
'ग्रंथांत सांपडत नाहीं. शिलांडखांच्या व ताम्रपटांच्या आधाराने सातव्या 
शतकांतीळ राज्यव्यवस्थेसंबंधी माहिती चिंतामणराव वैद्यांनी आपल्या 
मध्ययुगीन भारताच्या पाहिल्या भागांत दिली आहे, ती सर्वस्वी वस्तुस्थि- 
'तिनिदर्शक आहे यांत संशय नाहीं; ती येणेंप्रमाणे:--- 
देशाचे अगर राष्ट्राचे भुक्ते आणि विषय असे विभाग असत. भाक्तिया 
भागाला दक्षिणहिंदुस्थानांत मंडळ अशी संज्ञा दिलेळी आढळते. भक्ति 
“म्हणजे आधुनिक जिल्हा असें म्हणतां येईल; व विषय म्हणजे तालुका. 
'वेषयामध्ये अनेक ग्रामांचा समावेश होई. भ्राम हा राज्यव्यवस्थेचा ल्हा- 
नांत लहान घटक असे. सामान्य शासनव्यवस्थेसाठीं राजाचेकडन मंडले- 
स्वर व विषयपाते या नांवाचे अधिकारी नेमले जात. श्‌ 
, हिंदुस्थानांत ग्राम अथवा गांब्र हा प्राचीनकालाप जप 
आकाराने सर्वात लहान परंतु महत्त्वाने सर्वात मोठा माळ 
'घटक असल्याचें सुप्रधिद्ध आहे. प्रत्येक गांव म्हणजे राश्राची लहानशी 


-९३- 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


प्रार्तमाच असें म्हणावयास हरकत नाहीं. गांवाच्या अंतर्व्यवस्थेविषयीं विवे- 
चन पुढें स्वतंत्र यावयाचें आहे. या ठिकाणीं गांव आणि मध्यवर्ती श्ासन-- 
संस्था यांचे परस्पर संबंध दाखवावयाचे आहेत 

प्रत्येक गांवामर्थ्ये राजानें नेमिळेला एक मुख्य गांवकामगार असे. हा 
इसस गांवातील रहिवाशांपैकींच, व बहुतेक एकाद्या विशिष्ट घराण्यांतीलच 
असणें स्वाभाविक दिसतें. एका दृष्टीनं राजाचा अधिकारी, तर दुसरीकडून 
गांवचा पुढारी, असा त्याचा दुहेरी दजा असे. आजकालच्या पाटलांचाच 
तो पूवेकाठीन नमुना असें समजण्यास हरकत नाहीं. अ्थशास्रांत लाला 
आमाध्यक्ष असं म्हटलेळें आढळतें; मठुस्मृतींत ग्रामिक असें त्याला नांब 
देळें आहे. शुक्रनीतींत 'ग्रामनेता? या शब्दाने ल्याला उल्लेधिळें आ 
हर्षकालीन लेखांत 'ग्रामाक्षपटलिक' अशी संज्ञा त्याला आहे. अर्थशास्त्राच्या 
५७ व्या अध्यायांत “नागरक? या नांवाच्या अधिकाऱ्याने करावयाच्या 
कासाचा तेपशीलळ दिला आहे. नगरांत म्हणजे शह्रांत नागरक ज्या प्रका- 
रचे अधिकार चालवी, त्याच प्रकारचे अधिकार म्रासाथ्यक्ष हा म्रामांत म्हणजे 
खेडेगांवांत चाळवीत असला पाहिजे. नांगरकानें करावयाची कामें फार 
विविध प्रकारची आहेत. येणाऱ्याजाणाऱ्या वाटसरूंवर नजर ठेवणें; सावे 
जनिक ठिकाणीं केरकचरा व इतर घाण टाकणाऱ्याला दंड करणें; अपरात्री 
फिरणाऱ्यांना अटकेंत ठेवणें; नद्या, विहिरी, बुरूज, तट, खंदक इत्यादींची 
तपासणी करणें; यासारखी, आजच्या परिभाषेंत बोलावयाचे झाल्यास 
“पोल्शी. व 'सॅजिस्टेटी' कामें तो करी. अज्ञाच तर्‍हेची कार्म म्रासाध्यक्षा- 
कडे असलीं पाहिजेत. सर्वे प्रकारचीं सरकारदेणीं म्रामिकानें वसूळ कराव- 
याचीं असें मजु म्हणतो. ग्रामनेत्याच्या कर्तव्यांची फोड शुक्रनीतिकारानें 


1.) 


१ याने राजप्रदेयानि मत्यहं ग्रामवातिभिः | 
अन्मपानेन्वनादीनि आ्रासिकस्ताल्यवासुयात्‌ ॥ 
मनुस्मृति ७-११८. 
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केलेली नाहीं, परंतु आ्रामनेत्याबरोबर आणखी कोणकोणते अधिकारी राजानें 
गांवोगांव नेमावे त्यांची याद दिली आहे'. या यादीपेकॉ साहसाधिपति 
म्हणजे फोजदारी युन्ह्यांची चवकशी करून शिक्षा देणारा; लेखक म्हणजे 
कुळकर्णी; भागयराहाचें काम जमीनधारा जमा करण्याचें व शुल्कग्राहाचें 
काम जकात व व्यापारउदिमावरील कर घेण्याचें; प्रतिहारानें गांववेशीवर 
पहारा ठेवावयाचा व गस्त घालावयाची. ग्रामनेत्याचें कास अर्थात्‌ वरील 
अधिकाऱ्यांवर नजर ठेवून गांवगाडा सुरळेत चाला आहेकींनाही हे 
पहावयाचे. वरील वर्णन सर्वे ठिकाणीं व सर्वेकाळां तंतोतंत लागू पडेल 
असें नाहीं; पण या विशिष्ट वर्णनावरून ग्रासव्यवस्थेंत अंतभूत होणाऱ्या 
गोष्टींची साधारणमानानें कत्पना येते. | 
हर्षैकार्लांन लेखांत प्रामाक्षपटलिक या नांवानें सुख्य गांवकामगाराचा' 
उल्लेख होतो, हें वर सांगितलेंच आहे. या “पटलिका!पासूनच आजचा 
पाटील हा शब्द सिद्ध झाळेला असल्यानें, या हुद्याच्या मूळा्थांकडे नजर 
देणें जरूर आहे. 'अक्षपटल' म्हणजे सरकारी दप्तर ठेवण्याची जागा हें 
अ्थशास्रांतील खालच्या उताऱ्यावरून ठरतें. 'दप्तरदारानें पूर्वामिमुखी किंवा 
उत्तराभिसुखी अशी कचेरी करावी; तींत निरनिराळ्या कामगारांना बसा- 
वयाला वेगवेगळी जागा असावी, व हिशेबाच्या वह्या ठेवण्यालाही जागा 
असावी.” बुदबुळे खेळण्याच्या पटाप्रमाणें आंखलेल्या तक्‍्त्यावर पूर्वी इंग्लंडांत 
_ ३ खाहताधिपतिकेक पमगेलासोबल 7 ग्रामनेतारमेव च । 
भागहारं तृतीयंतु लेखकं च चतुर्थकम्‌ ॥ 
आुल्कम्राह पन्चम च प्रातेहार तथव च । 
षटक॒मेतज्नियोक्तव्यं ्रामे ग्रामे पुरे पुरे ॥ 
शुक्रनीपि २-१२० व १२१. 
२ अक्षपटलमध्यक्षः मराड्मुखसुदडूमुखं वा वरिभक्तोपस्थान' 
कारयेत्‌ । भ्थेशास्र अध्याय २८. 


आ. शा. ५ 
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हिशेब करीत म्हणून इंग्रजींत जमाबंदी कचेरीला एड०७पए०0 (700 
ळा्वृपाभ्रः-- ७ ९७७५-0087पे) हे नांव पडके आहे, त्याच तऱ्हेने 
द्युत खेळण्याच्या पटावरून दप्तरकचेरीळा “अक्षपटल? हें नांव पडळें असावें 
असे वाटतें. प्रत्येक गांवामध्ये सरकारी दप्तर ठेवण्याची व इतर सरकारी 
कामकाज करण्याची जागा असणें जरूरच आहे; अश्या जागेला आमा- 
क्षपटळ म्हणजे आजच्या परिभाषेत चावडी म्हणत; द्या प्रामाक्षपटलावरचा 
अधिकारी जो ग्रामाक्षपटलिक तोच आजचा पाटील. 


ग्रासाक्षपटलिकाच्या खाळोखाळ महत्त्वाचा कामगार “करणिक.' करणिक 
म्हणजेच कुळकर्णी, करण शब्दाचा अर्थ गांबांतीळ जमिनीचे विभाग व ते 
धारण करणारीं कुळें यांची नोंद ज्यांत आहे असें पुस्तक. “करण ज्याच्या 
ताब्यांत असतें तो 'करणिक.' अर्थश्ास्रांत या कामगाराला “संख्यायक' 
हिशेब ठेवणारा असें नांव दिलेलें आहे. 

अक्षपटलिक आणि करणिक असे दोन अधिकारी सरकारतर्फे प्रत्येक 
गावांत नेमले जात, व त्यांचें काम सरकारी देण्याघेण्याचा हिशेब ठेवणें, 
आणि गांबांतीळ सर्व व्यवहारावर लक्ष ठेवून, कांहीं कमीअथीक झाल्यास 
वरच्या अधिकाऱ्यांस कळविगें हें होतें. हे वराळ अधिकारी कोण कोण 
असत व त्यांच्याशीं गांवकामगारांचा संबंध विश्लेषतः कोणत्या बाबतींत येई 
हा विचार आतां करावयाचा. 


आमाधिकाऱ्यांचा राजसत्तेशी संबंध येण्याचे प्रसंग मुख्यतः तीनः- 
एक कर व इतर प्रकारच्या सरकार देण्यांच्या संबंधांत; दुसरा न्यायदा- 
नाच्या व्यवस्थेनिसित्त; व तिसरा शांतता आणि सुरक्षितता राखण्याचे 
चावतींत. कर आणि न्यायदानाचा विचार निराळा करावयाचा असल्यामुळें 


सम्रत शांतता आणि सुरक्षितता राखण्याचे व्यवस्थेविषयीं लिहावयाचे 
आहे. 


दद 


शासनसस्थेचीं कांहीं अंगे 


देशरक्षणासाठीं ठिकठिकाणीं शिपायांचीं ठाणी ठेवावी असें मजु म्हणतो. 
हे शिपाई जरूर तेव्हां गांवकामगारांना चोर, दरवडेखोर व इतर गुन्हेगार 
धरण्याचे कामीं मदत करीत असले पाहिजेत. चोर व गुन्हेगार यांचा पाठ- 
छाग करीत असतां सरकारी शिपाईप्याय्यांना इनाम दिलेल्या गावांतही 
प्रवेश करण्याला प्रतिबंध असूं नये अशी अट मुहास घातलेली हर्षेकाळीन 
दानपत्रें उपळव्ध आहेत. शंभर खेंडेगांवामधीळ ठाण्यांच्या मुख्य अधिका- 
र्‍याला चौरोद्धरणिक, व याच भागांतीळ फौजदारी गुन्ह्यांची चवकशी कर- 
णार्‍याळा 'दण्डनायक” अशा संज्ञा हषकाली दिलेल्या आढळतात. '“चोरो- 
द्वरणिक? या अर्थपूर्ण नांवावरून तें धारण करणाऱ्या अधिकाऱ्याच्या मुख्य 
कतेव्याची कल्पना येते. चोरोद्वरणिकानें गुन्हेगारांना पकडावयाचें व दण्ड- 
नायकाने गन्ह्माची चवकशी करून योग्य तें शासन करावयाचें. दण्डनाय- 
काळा आजच्या मेंजिस्टेटच्या जागीं मानतां येईल दण्डनायकाहून श्रेष्ट 
अशा महादण्डनायकाचाही कधो कधी उल्लेख आढळतो. 


वरील माहितीचा विचार केला असतां, खेडेगांवाबाहेरच्या राज्यव्यवस्थे- 
संबंधीं समाधानकारक माहिती उपलब्ध नाहीं असेंच म्हणावे लागत. निर- 
निराळ्या काळच्या आधारांत्ररून राज्यव्यवस्थेचें स्थ्रूलमानानें स्वरूप 
देण्याचा प्रयत्न केला आहे. गांवाचा मध्यवतों राज्यसंस्थशीं क्रचितच व 
वेताबेताचा संबंध येई, व तेवढ्यापुरती जरूर ती घटना अस्तित्वांत होती. 
अलीकडे सरकारच्या कामाचा व्याप वाढल्याने राज्ययंत्रही अवाढव्य व 
भानगडीर्चे झालें आहे; तशी स्थिति पूर्वी नव्हती ही गोष्ट लक्षांत ठेविली 
म्हणजे तत्काळीन प्रत्यक्ष राज्यकारभाराविषयीं मिळणाऱ्या तोटक माहिती- 
बद्दल आश्चर्य वाटत नाहीं. 


१ दयोस्याणां पन्चानां मध्ये गुल्ममधिष्टितस्‌ | 
तथा आमशतानां च कुर्यादाष्स्य संग्रहम्‌ ॥ मनुस्मृति ७-५१५१४, 


-८६७- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


२ न्यायदान. 


वेदकालीन श्ासनव्यवस्थेचा विचार करीत असतां' न्यायदानाचे काम 
सभा या नांवाची संस्था करीत असल्याचे आपणांस दिसून आलें. ही 
संस्था सामान्य लोकांपेकीच पण विज्लेष अनुभविक व लायक माणसांची 
बनलेली असे. आपण सध्यांचे काळीं तज्ज्ञ अद्या न्यायाधीश्यांना न्याय-. 
निवाड्याचें काम करतांना पहात असल्याने, पूर्वी ते सामान्य लोकांच्या 
संस्थेमार्फत कसें करण्यांत येई, व त्यामुळें घोंटाळे व अन्याय कसे होत 
नसत ह्याचे आपणांस आश्च् वाटतें. परंतु पूवेकालीन साधिसुध व्यवहार 
व बिनभानगडीची समाजव्यवस्था यांचें नियत्रण करण्याचें कामही सरळ: 
व सामान्य माणसाला तारतम्यवुद्धीनें करतां येण्याजोगे असल्यानें ते लोक- 
सभेकडे सोंपविण्यानं अनवस्थाप्रसग ओढवण्याचा संभव नव्हता. प्राथ-. 
मिक स्वरूपाच्या राजकीय घटनांमध्ये न्यायदानाची व्यवस्था लोकसभ- 
मार्फतच होत असल्याचें ठिकठिकाणीं आढळत. इंग्लडमध्ये अँग्लो-सेक्सन' 
राजवटॉत 17011८-1100/ म्हणजे सत्रे नागरिकांची सभा विशेष महत्त्वाच्या 
खटल्यांचा निवाडा करी, व येरवींचे सामान्य खटले 3870-0० व 
पपपताः०१-100% या सारख्या हान लहान लोकसभांकडे नेण्यांत येत. 
परंतु कायद्यांचे स्वरूप जास्त खंतागुंतीचें होऊं लागलें त्या मानाने 
न्यायनिवाड्यानेचे काम कायद्यामध्ये पारंगतता मिळविलेल्या विशिष्ट वगी- 
कडे देण्याचा उपक्रम सुरू झाला. हिंदुस्थानामध्यें राज्यें व साम्राज्य स्थापन 
झाल्यावर न्यायदानाचे काम तज्ज्ञ न्यायाथीद्यांच्या हातीं गेळेलें आढळतें! 
मात्र न्यायाधीश आपलें काम दोन तीन विद्वान व धमनिष्णात अशा. 


सभासदांबरोबर करी; न्यायाधीश व त्याचे मदतनीस या सवांना मिळून' 
सभा अशा संज्ञा असे. 


सद राष्ट्राचा अधिपाति व धारण आणि रक्षणकती या नात्यानें न्याय- 
शवानाची व्यवस्था करणं हें राजाचं आद्यकतव्य समजलें जाई. राजाने स्वतः 


-द८- 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंग. 


*स्याय करावा अशीं वचने ठिकठिकाणी आढळतात. . राजाला हें सर्व काम 
“जातीने स्वतः पार पाडतां येणें शक्‍य नसल्यामुळे त्यानें योग्य अधिकृत 
“माणसांकडून काम करून ध्यावे हें कमप्राप्त आहे. अत्यंत महत्त्वाच्या तेवढ्या 
'कड्जांची चवकशी राजा कधी कधीं करीत असला पाहिजे. “ राजाला स्वतः 
“न्यायनिवाडा करणें शक्‍य नसेल तेव्हां त्यार्ने त्या कामावर विद्वान्‌ 
*ज्ञाह्मणाची योजना करावी ' असें मनु म्हणतो. 

सर्भेत बसून न्याय करणारा आधिकारी तो न्यायाधीश; ल्याला प्राडूवि- 
*व्लाक ही संज्ञा दिळेळी आढळते. प्राडूविवाकाहून निराळा पंडित नांवाचा 
आधिकारी राजानें नेमावा असें सांगून शुक्तनीतिकार त्या दोघांच्या भिन्न - 
*कर्तव्यांची येणेंप्रमाणें फोड करतो:-- 

'साक्षिदारांनीं दिलेला पुरावा, ठेख आणि वहिवाट यांवरून खरा पक्ष 
*कोणता व खोटा कोणता या'चा निश्चय करून; त्याचप्रमाणें पुढें आलेल्या 


» १ यदा स्वयं न कुर्याच नृपतिः कार्यदशंनम्‌ । तदा नियुज्ज्या- 
द्विह्ठांसं ब्राह्मणं कार्यदर्शने ॥ मनुस्म्याते ८-९ 
२ साक्षिभिलिखेतेभागरछलेभंतेश्व मानुषान्‌ । 

स्वेनोत्पादितसम्प्राप्तव्यवहारान्‌ विचिन्त्य 'च ॥ 
दिन्यसंसाधनाद्वापि केषु किं साधनं परम्‌ । 
युक्तिप्रत्यक्षानुमानोपमानेलोंकशास्त्रतः ॥ 
न्बहुसम्मतसंसिद्धान्‌ विनिश्चित्ध सभास्थितः । 
ससभ्यः प्राडूविवाकस्तु नृपं संबोधयेत्सदा ॥ 
'वर्तमानाश्व प्राचीना धमा के लोकसंश्रिता; । 
शास्त्रपु के समुद्दिष्टा विरुध्यन्ते च के$्घुना ॥ 
व्होकशास्त्रविरुद्धाः के पण्डिंतस्तान्विचिन्त्य च | 
नुपं संबोधयेत्तेश्च परत्रेह सुखप्रदेः ॥ 

शुक्रनीतिसार २-९६ ते १७०, 


-द९- 


भारतायांच्या शासनपद्धति 


खटल्यांत पक्षकाराळा दिव्य करावयास ठावावयाच, बहुमताने निकाल करा- 
वयाचा किंवा दुसर्‍या एकाद्या साधनाचा सल्यनिणयासाठों अवलंब करा- 
वयाचा हा विचार युक्तिवाद, निरीक्षण, अनुमान, दृष्टांत, रूढि आणि शास्त्र 
यांच्या अनुरोधाने करून, प्राड्विवाकानें सभ्यांच्या मदतीनें योग्य तो 
सल्ला द्यावा. 

लोक आचरित असलेल्य़ा व्यवहारनियमापेकीं जुने कोणते व नवे 
कोणते; त्याचप्रमाणं शास्त्रविहित कोणते, शास्त्रविरुद्ध कोणते, व शाक्त आणि 
रूढि या दोहांनाही सोडून कोणते, हा विचार करून ऐहिक आणि पार- 
लोकिक हिताच्या दृष्टीनें श्रयस्कर असे नियम व धमे प्रचलित करण्याचा 
पंडितानें राजाला उपदेश करावा.! 


वरौळ उतार्‍्यावरून प्राडूविवाक म्हणजे सरन्यायाधीश आणि पंडित 
कायदा काय असावा हें ठरविणारा म्हणजे 1,907-टटाए७1 किंवा 1,9९18018-- 
४० असे म्हणतां येईल. जसा प्रचलित कायदा असेल तसाच, त्याच्या 
बरेवाईटपणाबद्दळ विचार न करतां, निर्णयासाठी पुढें आलेल्या वादवि- 
षयांना न्यायाधीशान लावावयाचा. या'चे उलट पंडितानें पूर्वीचे व चाळू 
आचार लक्षांत घऊन, शास्त्राज्ञा आणि रुढि यांचा विचार करून लोकहि- 
तकारक अशीं नियंत्रण प्रचलित करण्याचा उपदेश राजाला करावयाचा.. 
अशा रीतीनं बदलेल्या परिस्थितींत जरूर वाटेळ तेथें धमाज्ञेळा व शाखा- 
ज्ञेला सुरड देण्याची सोय पूर्वकार्लीन राज्यव्यवस्थेत केलेली होती 

न्यायाधीश ब्राम्हणच असावा असें मनुर्चे म्हणणे आहे; या निबंधाला 
तत्कालोन धमसमजुतीप्रमाणं कारण असें की, अपराधाचा विचार राज- 
कीय व धार्मिक -गुन्हा व पाप- अशा दोन दृष्टींनी करावयाचा असे. गन्हे- 
गार म्हणून ब्राह्मणाची चवकशी कोणत्याही जातीच्य़ा मठुष्याला करणें 
शक्‍य होत; पण त्याच्या पापपुण्याचा विचार त्राह्मणाशिवाय दुसऱया 
कोणाला करतां आला नसता. या कारणासाठीं व त्राह्मणवगीच्या पिर्ढाजादू. 


>" ४-> 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अगे. 


घरमेशास््रांताठ पारंगततेमुळें केवळ त्राह्मण न्यायाधीश नेमणे त्या परिस्थि- 
तींत अस्वाभाविक नव्हतें. शुक्कनींतींत हा आग्रह सोडून देऊन ब्राह्मण न 
मिळाल्यास क्षत्रिय किंवा वेश्‍्य या कासावर नेमावा असें सांगितलें आहे. 

न्यायाधीश तीन, पांच किंवा सात सभासदांबरोबर न्याय करावयास बसे. 
न्यायदानाचे वाबतींत एकट्या न्यायाधिश्ाचा उल्लेख क्रचितच येतो. न्याया- 
धीश व सभासद मिळून बनलेल्या सभेत न्यायनिवाडा व्हावयाचा अशीच 
सावैत्रिक पद्धत दिसते. न्यायाधीशाने तीन सभासदांच्या समवेत सभागृहांत 
न्यायनिवाड्याचें काम करावें असें मतूचें वचन आहे. 

शुक्रनीतिकार म्हणतोः 'राजानें चांगली पारख करून धर्मशील व 
न्याय करण्यास समथ अश्या सभ्यांची नेमणूक करावी, लोकाचार, वेद 
आणि धम यांत पारंगत असे तीन पांच किंवा सात ब्राह्मण जीत असतील 
ती सभा यज्ञस्थानाप्रमाणं पवित्र समजावी.” 

या सभ्यांचा दर्जा व अधिकार काय असत हें निश्रितपणें कळल्यास 
फार महत्त्वाची माहिती मिळाल्यासारखे होईल; त्यांची संख्या तीन, पांच 
सात अक्षी विषम ठेवण्यांत, मतभेदाचा प्रसंग आल्यास मताधिक्याने निर्णय 
करण्याचा हेतु दिसतो. पण सभ्यांनीं दिलेला निणय न्यायाथीशावर किती 
प्रमाणांत बंधनकारक असे, व ते निर्णय देत तो कायद्याच्या प्रश्नांवर 
((९ए७७1018 ० 1७५) किंवा वत्तुस्थितीच्या मुद्यावर ((११७७1015. 


५ सो$स्य का्याणि संपऱ्येत्सभ्येरेव त्रिमिवृतः । 
सभामेव प्रविश्याग्ऱ्यामासीनः स्थित एव वा ॥ मनुस्मृति ८1१० 
२ राजा तु धार्मिकान्‌ सभ्यान्‌ नियुज्ज्यात्‌ सुपराक्षितान्‌ । 
व्यवहारधुरं वोढु ये शक्ताः पुज्ञुवा इव ॥ 
लोकवेदजधरसज्ञाः सप्त पञ्च त्रयोःपि वा] 
यत्रोपविष्टा विप्राः स्युः सा यज्ञसदशी सभा ॥ 
शुक्रनीतिसार ५-५-२५ व २६.. 


--७ १ व 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


2७७) हें कळत नाहीं. एकंदरात न्यायाधीशाच्या जोडीला आजचे 
*85085018 किंवा उपा यांच्यासारखे सभासद वसविल्यानें न्यायदानाचे 
काम निःपक्षपातीपणानें होण्याला मोठी सदत होत असली पाहिजे यांत 
संशय नाहीं. 

सनूर्ने खाळीलम्रमाणें महत्त्वाचे अठरा विवादप्रसंग सांगून त्यांना अनु 
सरून कायद्याचे अठरा विभाग पाडिले आहेत!:- 

(१) कजीची परत फेड न करणे; (२) गहाण व ठेव; (२) बिन- 
मालकीच्या वस्तूचा विक्रय; (४) पातीदारांमधील व्यवहार; (५) बक्षीस 
दलेली वस्तु परत घेणें; (६) नोकरांना वेतन न देणे; (७) केलेळे करार 
मोडणे; (८) खरेदी अगर विक्री रद्द करगे; (९) धनी आणि गुराखी 
यांमधील भांडणे; (१०) ज्ञेताच्या व घराच्या हद्दीसंबंधीं तंटे; (१२१) 
इसऱ्याच्या अंगावर चाटून जाणें; (१२) बदनामी करणें; (१३) चोरी; 
(१४) दरवडे व मारामारी; (१५) जारकर्म; (१६) नवराबायकोमधील संबंध; 
(१५) वडिलार्जित मालमत्तेची वाटणी; (१८ ) जुगार आणि ब्रूत. 

वरील अठराही प्रकारचे कज्जे एकाच न्यायसभेपुढें येत, यावरून सध्यां 
चलित असलेला दिवाणी व फोजदारी हा भेद त्यावेळीं मानला जात | 

१ तेषामाद्यरृणादानं निक्षेपो$स्वामिविक्रयः । 

संभरूय 'च समुत्थानं दत्तस्यानपकर्म च | 
चेतनस्येव चादानं संविदश्व व्यतिक्रमः । 
क्र॒यविक्रयानुदयो विवाद: स्वामिपालयो: ॥ 
सीमाविवादधमेंश्च पारुष्ये दण्डवाचिके । 
स्तेयं च साहसं चेव स्रीसंगरहणमेव च ॥ 
स्त्रीपुंधमो विभागश्व द्वूतमाहूय एव च । 
पदान्यष्टादृशतानि व्यवहारस्थिताविव ॥ 
मनु. ८-४ते७, 


-९२-- 


गशासनसंस्थेचीं कांहीं अंग 


“नव्हता हें स्पष्ट होतं. 
न्यायदानाच्या सोयीसाठी देशांत निरनिराळ्या ठिकाणी न्यायसभा 
असत. “तीन न्यायाधीश व तीन अमात्य यांनीं संग्रहण, द्रोणपुख, स्थानीय 
वेगेरे प्रांताच्या विभागांत कज्जे चालवून निवाढे द्यावे' असें कोटिल्य 
-म्हणतो.' खालच्या दर्जाच्या न्यायसमेच्या निकालावर “अपील' करण्याचा 
हक्क असे. राजतरंगणी या ग्रंथांत राजधानींतील न्यायाधिशाच्या निकाला- 
विरुद्ध यशस्कर राजाकडे तक्रार केल्याची हकीकत आहे. 
न्यायसभेतील कार्यपद्धति व्यवस्थित स्वरूपाची व नियमबद्ध अस- 
ल्याबद्दल पुष्कळ प्रमाणें आहेत. झालेले निवाडे जरूर तेव्हां पाहण्यासाठी 
सैभहित करीत; अशा संग्रहाला विनिश्चयपुस्तक असें नांव असे. साक्षीदार 
बोलावणे; त्यांनीं दिलेल्या पुराव्याचा खरेखोटेपणा पारखर्णे; लौकिक 
पुरावा उपल्व्ध नसेल ल्यावेळीं दिव्य करावयास लावणें वगेरे विषयांसंबेर्धी 
तपशीलवार नियम घाळून दिलेळे आढळतात. कॉटेल्याने निरनिराळ्या 
आगळिकींबद्दळ न्यायाधिशाठा करावयाच्या दंडाविषयीं नियम  घाठून 
दिलेले आहेत; त्यांवरून तत्कालांन न्यायसभेतीळ कामकाज करण्याच्या 
. पद्धतीची यथार्थ कल्पना येते, व ला पद्धतीचं आधुनिक परिस्थितीशी 
_असलेळें विलक्षण साम्य पाहून क्षणभर आश्चर्य वाटतें. कोटिल्य म्हणतोः- 
“न्यायाधीश पक्षकारास धमकी देईल, दरडावील, हांकून देईल, गप्प 
.बसवील, किंवा शिवीगाळ करील; विचारावयास पाहिजे तो प्रश्न विचार- 
णार नाहीं, प्रश्न विचारून मध्येंच सोडील, उत्तर शिकवीठ, आठवण 
-देईल किंवा पूर्वीची जबानी दाखवील; अवांतर वाबतींत वेळ दवडून वाद 
पुढें ढकलील, वाद लांबणीवर टाकून पक्षकारास कंटाळा आणून वाद 


५ धर्मस्थाखयस्त्रयोः्मात्या जनपदसन्थिसड्य़रहणद्रोणमुखस्थानी- 
र्‍्येषु व्यावहारिकानथांन्‌ कुर्युः 


अथेशास्त्र, अध्याय ५८, 


(3) 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 
सोडून जावयास लावील, ज्याच्या योगानें 


धुरावा घेण्याची हयगय कराल, किंवा साक्षीदारास सूचक प्रश्न विचारील, 
तर ह्याला ५०० ते १००० पण दुंड करावा. 

न्यायसभेंत खोटें सांगितळें असतां लागणार्‌ 
उच्चार करून, न्यायाधीश लाला साक्ष द्यावया 
तोंत खार्लाल शोक आहेत:- 


निकाल होण्याजोगा आहे असा. 


या पापांचा साक्षीदारापुढें 
स सांगे; याविषयीं मनुस्मू- 


“तूं खोटें बोललास तर, ज्या ठोकाप्रत ब्राह्मणांचा वध करणारा, स्त्रियांचा 
व पुलांची हत्या करणारा, मित्रांचा विश्वासघात करणारा व उपकाराची 
फेड अपकार करून फेडणारा, हे पापी जातात, ला लोकीं तूं जाशील. 

“तूं खोटें बोललास तर जन्मापासून जें कांहीं पुण्य तूं संग्रहित केळे 
असशील तें सर्वस्वी नाश पावेल. 

'यासाठी खोटी साक्ष देण्याचे सर्व दोष लक्षांत आणून तूं जसें ऐकले 
असशील व जसें पाहिलें असशील तें सर्व उघडपणे नाट सततच तेते उचच्यगे ताग... 


१ धसंस्थश्वाद्रिवदमान पुरुष तर्जयाति, भरत्सयत्यपसारयति, 
अभिग्रसते वा, पृच्छ्यं न पृच्छति, एष्टवा वा... विस्रजति,. 
शिक्षयति, स्मारयति, पूव ददाति वेति । कार्यमदेशनांति- 

वाहयति, कालहरणेन श्रान्तमपवाहयाति, मार्गोपन्नं वाक्‍्यं- 

मुत्कतमयाति, मातिसाहाय्य़ साक्चिभ्यो ददात्युत्तममस्मे साह- 

सद्ण्ड कुयातू । कोटिलीय अर्थशास्र अ. ८ ६८ 

अझ्यध्नो ये स्मृता लोका ये च स्रीबालघातिन: । 

मित्रदुद्दः कृतव्नस्य ते ते स्युज्ुवतो सषा ॥ 

जन्मप्रभृत्ति यत्किचित्पुण्य भद्ग त्वया कृतम्‌ । 

तत्ते सवे झुनो गच्छेद्यदि बूयास्त्वमन्यथा ॥ 

एतान्दोषानवेक्ष्य त्वं सवीननृतभाषणे । 


यथाक्षतं यथादृष्ट सवेमेवान्ञसा वद॒॥ मनु.८-८९ १९०व १०१. 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगे. 


न्याय देण्याच्या व्यवस्थेशीर व सुधारलेल्या पद्धतीचे गमक म्हणून 
साक्षपुरावा लिहून ठेवण्याच्या चालीचा निर्देश करतां येईल. 'कचेरींतील- 
लेखक बोललेले लिहून घेणार नाहीं, न बोललेळें लिहून ठेवील, वाईट 
बोललेले सुधारून लिहील, चांगळें बोललेळें खोडील किंवा त्यांतील अर्थ 
संदिग्ध करीळ तर त्यास अपराध पाहून दंड करावा असें कोटिल्य सांगतो. 

वरील माहितीशिवाय शिक्षा, दंड, तुरुंग, वेगरेसारख्या न्यायसंस्थेच्या 
अंगोपांगांसंबंधो कितीतरी मनोरंजक व बोधप्रद माहिती देतां येईल; पण 
इतक्या तपशिलांत शिरण्याचें आपणांस कारण नाहीं. वर केलेल्या त्रोटक 
विवेचनारून सुद्धां पूवकाळीन न्यायपद्धति सुसूत्र, नियमबद्ध, व अतुभवा- 
वरून खोळविचाराअंतीं ठरविलेल्या तत्त्वांवर आधारिलेली होती या विषयीं 
कोणाच्या मनांत शंका राहणार नाहीं असें वाटतें. 


राजानें स्थापिळेल्या न्यायसभाखेरीज दुसर्‍याही कांहीं न्याय देणाऱ्या 
संस्था असत त्यांचेविषयीं माहिती 'ग्रामसंस्था' या प्रकरणांत देण्यांत येईल. 


४ कर. 


सरकार आणि कर यांचें साहचर्य कायम ठरलेळें आहे. राजनीतीवि- 
षयीं लिहिणाऱ्या सवे आचायानी “कोशाची म्हणजे खजिन्याची राज्याच्या 
सप्तांगांमध्ये गणन। केळी आहे. खजिन्यांत विपुल द्रव्य असल्याशिवाय 
राष्ट्राची सुस्थिति राहणार नाहीं या सिद्धान्तावर पूवैकालीन लेखकांनीं ठिक-- 
ठिकाणीं भर दिळेळा आढळतो. शेतकर्‍यांना तगाई, सूट वगेरे द्यावयाची 
ती खजिन्याचें नुकसान होणार नाहीं अशा धोरणानें च्यावी; कारण ज्याच्या 


५ लेखकल्लेदुक्तं न लिखत्यनुक्तं लिखति, दुरूक्तमु पालिखति, 
सूक्तमुलिखत्यर्थोत्पात्ति वा विकल्पयतीत्यस्मे यथापराधं दण्ड. 
कुयोत्‌ । अर्थशास्त्र, अध्याय ८६-- 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 

*खजिन्यांत शिल्ठक नसते तो राजा प्रजेळा छळतो, असें कोटिल्यानें बजा- 
'विळें आहे.! राष्ट्राची धनोत्पादक शाक्त कायम राहील व प्रजेवर जुळूम 
“होणार नाहीं अज्ञ! बेताने कर बसविण्याविषयीं महाभारतकार सांगतात. 
“ुंगे अगदीं सोम्यप्णे मध चाटतात ल्याप्रमाणे राष्ट्राकडून कर घ्यावे,? 
“चे * जबर करांसुळें धुतल्या गेलेल्या राष्ट्राचे हातून कोणतेंही मोठें काम पार 
पडावयाचें नाहीं २ अश्ली दोन वचनें शांतिपवांत आहेत. सरकारी खजि- 
न्याच्या सुस्थितीशीं करांचा निकट संबंध असल्यानें, या विषयाचें थोडेफार 
“विवेचन ठिकठिकाणी केलेले आढळतें, त्यावरून काय निष्कर्ष निघतो तें 
' आतां पहावयाचें आहे. 


सरकारी उत्पन्नाचे मुख्य प्रकार खालील छोकांत निर्दिष्ट केळे आहेत. 
“जमिनीच्या उत्पन्नाचा सहाव्वा भाग जो “बलि, येणाऱ्या जाणाऱ्या 
"माळावर बसाविळेळा कर जो 'शुल्क, आणि अपराध्यांच्या कडून दंड- 
रूपानें वसूल केलेळें द्रव्य, या तिहींच्या द्वारेच शास्त्राज्ञिप्रमाण राजानें धन 


“मिळविण्याची इच्छा करावी.* 


वरील छोकांत करांचे दोन महत्त्वाचे वर्ग सांगितळे आहेत, असें सम- 


१ अनुग्रहपरिहरो चेभ्यः कोशवृद्धिकरो दद्यात्‌ | कोशोपघातिकीा 
चजयेत्‌ । अल्पकोशो दि राजा पोरजानपदानेव ग्रसते । 
अथंशास्त्र, अध्याय २२. 
"३ मधुदोहं दुहेदाष्टू अमरा इव पादपम्‌ । 
महाभारत शांतिपवे ८८-४. 
२ राषटरमप्यातेदुग्धं हि न कमे कुरुते महत. । 
शांतिपवे ८७-२१. 


बल्िपष्ठेन झुल्केन दण्डेनाथापराधिनामू्‌ । शास्त्रानीतेन लिप्सेथा 
0 आर 27. 
बैतनन धनागमम्‌ ॥ महाभारत शांतिपर्व ७ १-१«. 


-१७६- 


र्व 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगे. 


जले पाहिजे. कारण जमिनीवर निरनिराळ्या प्रकारचे कर बसवीत द” 
मालावर आणि व्यापारीउदम्यांवरही कित्येक सरकारदेणीं लादली जात: 
कर आणि दंडांचें उत्पन्न यांशिवाय आणखी एका सागोनेंही खजिन्यांत भर' 
पडत असे; तो म्हणजे सरकारनें स्वतः व्यापारउदीम करून मिळविलेला 
फायदा हा होय. या सवे प्रकारांचा विचार करणें जरूर आहे. 


जामेनीपासून मिळणाऱ्या उत्पन्नाचे 'सीता? आणि “षड्भाग' हे महत्त्वाचे 

प्रकार असत असें अर्थशास्त्रावरून दिसतें. एकंदरींत वणनाच्या रोंखावरून 

“सीता? म्हणजे सरकारी मालकीच्या जमिनीचे धान्यादिरूपानं आलेलें उत्पन्न, . 
आणि 'षड्भाग' म्हणजे प्रजेच्या मालकीच्या जमिनीवरील सरकारी कर असें 
दिसतें. 'शेतीकामगारानें आणलेला धान्यादिमाळ म्हणजे सीता, अशी 

व्याख्या आढळते. सौताध्यक्षाच्या कामाची माहिती दिळी आहे तीवरून 
हा अधिकारी, गुलाम सक्तमजुरींचे कैदी आणि पगारानें लाविलेले मजूर 
यांचेकडून सरकारी जमिनी पिकवी व आलिलें उत्पन्न सरकारी कोठोंत 

जमा करी असें म्हणतां येतें. सरकारी मालकीच्या कांही जामेनी खंडान. 
कुळांकडेही लाविल्या जात असत. रयतांकडून त्यांच्या मालकीच्या जमि- 

नीबद्दळ उत्पन्नाचा एकषष्ठांश करर्पानें घेण्यांत येई. 


जमिनीच्या उत्पन्नावरील कर हिंदुस्थानांत फार प्राचीन काळापासून 
चाळत आळा आहे. जमिनीवरील कर ही पूर्वकालीन सवे राष््रंमध्ये सर- 
कारी उत्पन्नाची अत्यंत महत्त्वाची बाब असे. वार्षिक उत्पन्नावर्रल कर्‌ 
(गगढ्ण्या९ ४७5), जकात, अबकारी वेगेर्‌ उत्पन्नाच्या बाबींना पाश्चात्य 
राष्ट्रंतसुद्धां गेल्या १५०॥२०० वर्षातच महत्त्व आलें आहे; तत्पूर्वी राजाच्या 
खासगी जमिनीचे उत्पन्न व रयतांच्या जमिनीवरील कर यांपासूनच बहुतेक: 


शं १ सौताध्यक्षोपनीतः सस्यवणेकः सीता । 
भक अर्थशास्र, अध्याय ३६.. 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


"सरकारजमा उभी होई. कोणत्याही समाजाच्या सांपत्तिक प्रथमावस्थेत देती 
डहाच सर्वांत जास्त महत्त्वाचा धनोत्पादक धंदा असतो, म्हणून 
सरकारलाही पु ख्यतः शेतीवरीळ करांवर विसंबावें लागत; हिंदुस्थानाची 
स्थाति वर सांगितलेल्या सामान्य नियमाला सोडून नव्हती. राजाला 'षड्‌- 
भागहर' म्हणजे सहाव्वा हिसा घेणारा (अर्थात्‌ जमिनीच्या उत्पन्नाचा) 
असें विज्ञेषण लावलेलं आढळतें. 

जासैनीच्या उत्पन्नाचा षष्टांश हें या कराचे सामान्यप्रमाण असं सम- 
“जले पाहिजे. जमिनीच्या मगदुराप्रमाणे तं थोडंफार बदलत असे. “धान्या- 
चचा सहाव्या, आठवा अथवा बाराव्वा हिस्सा राजानें घ्यावाः अस मनु 
-म्हणतो. 

वरीळ कर साधारणतः सत्रे जमीनदारांकडून घेण्यांत येई; परंतु कीं 
कधीं राजे दान किंवा बक्षीस ह्मणून कराची माफी देत. नवें गांब बसवि - 
"तांना 'त्र्ृत्विज, आचार्य, पुरोहित व श्रोत्रिय यांना त्यांच्या योग्यतनुरूप 
जमिनी द्याव्या व लांच्याकडून दंड किंवा कर घेऊं नये अस कौटिल्य 
सांगतो. 

दुष्काळासारखी आपत्ति ओढवली असतां कराची तहकुबी मिळे; जमी- 
'नदारांना वेळ, धान्यवगेरे रूपाने तगाईही दिली जाह. नवीन वसाहत 
करून जमीन लागवडीस आणणार्‍्यांना कांही काळपर्यंत सूट देण्यांत 
येई, परंतु वर दर्शविल्यांसारखं एकादे विक्षष कारण:असल्याशिवाय जमीन- 
'थारण करणाऱ्या सर्वे लोकांना कर द्यावा लागे. 

या ठिकार्णी जासेनीचें स्वामित्व राजाकडे असे किंवा रयतांकडे र्या 


१ धान्यानामध्मो भागः पष्टो दादर एव वा । 
मनुस्मृति ७-१३० 
२ कत्विगाचार्यश्रोत्रिवेभ्यो बह्मदेयान्यदृण्डकराण्य(मिरूपदायर 
कानि प्रयच्छेत्‌ अथेशास्त्र, अध्याय २२७ 


7२१9 ्् नट 


शाःसनसंस्थेचीं कांहीं अंगे 


प्रश्नाचा थोडासा विचार करण्यास हरकत नाहीं. पूवेकालीं देशांतील सघ 
जमिर्नांची मालकी राजाकडे असे, याप्रकारचा सिद्धान्त ब्रिटिश सरकाकडून 
नेहमीं पुढें सांडण्यांत येतो; पंरतु त्याळा हिंदु कायद्यांत कोठेही आधार 
नाहीं. मीमांसा ग्रंथांत या विषयाचे विवेचन आढळतें. विश्वजित्‌ नांवाचा 
यज्ञ करणारानें आपली सवे माठसत्ता दान करावयाची असते; हा यज्ञ 
राजानें केळा असतां त्याळा आपलें सर्व राज्य व भूमि दान करतां येईल 
कौं नाहीं, असा प्रश्न उपस्थित करून, त्याचें नास्तपक्षी उत्तर दिळें आहे. 
राजाला भूमि देतां येत नाही, कारण ती सवाःचीच सारखी आहे 
जमिनीचे पूत्र आहे 
प्रासेद्ध टीकाकार शबर, नीलकंठ इत्यादिकांनीं हीच विचारसरणी 
'स्वीकारिळी आहे. साधवाचारयांनीं न्यायमालाग्रंथांत या विषयावर आपला 
निणेय खालीळ दाब्दांत मांडला आहे. “स्मृतिग्रंथांना अभिम्रेत असठेला 
“इेशितृत्वा'चा अर्थ दुष्टांना दंड करण्याची आणे सज्जनांचें रक्षण कर- 
ण्याची सत्ता असा असून, 'ईशितृत्वा'वरून राजाचें जमिनीवर्राल स्वामित्व 
सिद्ध होत नाहीं. अंगमेहनत करून येणाऱ्या उत्पन्नावर निवीह करणाऱ्या 
सगळ्यांच्याच मालकीची राष्ट्रांतील जमीन असते. म्हणून खासगी 
मालकांच्या जमिर्नाचें दान राजाला करतां येत असळें तरी राष्ट्रांतीळ 
प्रजेच्या भमीचें दान करतां येत नाहीं.? 
एकादां देश जिंकला असतां पराजेत र!जाची खासगी जमीन, द्रव्य व 
"घरदार यांवरच जेत्याला स्वाभित्व (मालकी हक्क) मिळतें; प्रजेकडून राजानें 


असं 


५ न भूमिः स्यात्‌ सवान प्रत्यविदिष्टत्वात्‌ । मीमांसा ६-७-३. 

२ दष्टशिक्षाशिष्टपरिपालनाभ्यां राज्ञ इशितृत्व स्मृत्यमिम्रेतमिति 
न राज्ञो भूमिधेनम्‌ । किन्तु तस्यां भूमा स्वकर्मफलं भुज्ञा- 
नानां सर्वेषां प्राणिनां साधारणं 'घनम्‌ । अतो5साधारणस्य 
भूखण्डस्य सत्ययि दाने महाभूमेदांनं नास्ति । 


--९७ ९-- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


कर, दण्ड वगरे घ्यावेत पण जामेनीवर मालकी मात्र प्रजेचीच असं मतः 
पूर्वमीसांसेवरळ भट्टदीपिकेंत प्रतिपादिळें आहे. 
षडूमांग या सुख्य कराशिवाय इतर प्रकारच्या शेतीउत्पन्नावररी कर 
घेतळें जात लांचा निर्देश खाळीळ छोकांत आहे. 
आद्दीताथ पड्भागं दुमांसं मधुसर्पिषाम्‌ । 
गन्धोषधिरसानां च पुष्पमूलफलस्य च ॥ 
पत्रशाकतृणानां च चमेणां वेदल्स्य च । 
मनुस्मृति ७-१३१.. 
“ झाडें, मांस, मध, तूप, सुगाधे द्रव्ये, औषधी, वनस्पति, फुलें, कंद 
व फळें यांचा सहाव्या भाग राजानें ध्यावा.” धाऱ्याशिवाय दुसऱ्या बारीक,. 
सारीक उत्पन्नाच्या जिनसांवरही कर बसत असे, हें यावरून दिसून येते. 
शेतीवरील कराच्या खालोखाल जकातीला महत्त्व असे. प्रत्येक शहरांत 
व गांवांत विक्रीसाठी आणलेल्या मालावर कर घेतला जाई. याशिवाय' 
विक्रीसाठी बसावयाच्या जागेचे भाडे, खरेदीविक्तीच्या व्यवहारावर शेंकडे* 
वारी कर, वजनेंमापें तपासण्यासाठी द्यावयाची पट्टी, दस्तुरी, नदीउताराचेः 
जागीं घेण्यांत येणारी बाब, वगेरे निरानिराळ्या प्रकारच्या सरकारदेण्यांचाः 
उल्लेख कोटिलीय अर्थशास्त्रांत आहे; या सर्व करांचा व लाचप्रमाणें परदे" 
शाहून येणाऱ्या मालावरील जकातीचा समावेश ' शुल्क ? या सदराखाली: 
होई. 
शुल्कव्यवहार नांवाच्या प्रकरणांत कोटिल्यानें दिळेल्या मनोरंजक माहिती- 
पेकी थोडी खाली उद्धत केली आहेः- 
* जकात व दस्तुरी यांवरील अधिकाऱ्याने मोठ्या वेशीजवळ जकातीचे 
नाकें बसवावे, व ल्यावर खुणेकरितां निज्याण लावून ठेवावे. 
* ज्यावर जकात भरली नाहीं असा माळ जकात भरलेल्या मालांत 


क्ट टॅ 0-> 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगे 


खुसडून घेऊन जाणाऱ्या व्यापाऱ्याकडून त्या मालाची किंमत व तितकाच 
दंड ध्यावा. 

“ ज्यांपासून देशास अत्यंत फायदा आहे, व ज्याचे बीज सहज मिळ- 
ण्यासारखें नाहीं असे जिन्नस जकात न घेतां येऊं द्यावे. 

* फुळें, फळें, भाजीपाला, धान्य, सुके मासे, मांस यांवर एक षष्ठांश 
जकात ध्यावी. 

* शंख, हिरे, रतने, मोत्ये, पोंवळीं वगेरेवर जकात घ्यावयाची ती 
ज्यांस त्या जिनसांना लागणारा श्रम, वेळ, मजुरी व एकंदर कामाची 
माहिती असेल अशा सुज्ञांस विचारून ध्यावी. 

* रेशसी कापड, सुती कापड, मद्य यांवर एक दशांश, किंवा एक पंभ्रांश 
जकात ध्यावी. 

“घान्ये, तूप, तेळ, गूळ, साखर, मीठ वंगेरेवर एकविसांश किंवा एक 
पंचविसांशय जकात घ्यावी. ' [ अर्थश्याख अध्याय ४२ व ४ ३.] 

जंगळें, व खाणी आपल्या ताव्यांत ठेवून त्यांच्या पेदाशीवर सरकार 
नफा मिळवी. जंगळ खात्यावर कुप्याध्यक्ष नांवाचा अधिकारी असे. त्यानें 
जाळण्याचे लांकूड, कोळसे, बांधकासाच्या उपयोगाचे लांकूड, वंगरे जिन- 
सांचा संग्रह करून, त्या योग्य फायदा घेऊन ळोकांना विकाव्या असें 
कोटिल्य सांगतो. खाणींवर सरकारचा ताबा जास्तच कसोशीने ठेवण्यांत 
येई. सोनें, रुपे, तांबे, लोखंड वगेरे मूल्यवान धातूंच्या खाणी हुडकण्या- 
हून वरील धातूचे जिन्ञस घडवून विकण्यापर्यंत सरकारचा या कामांत 
हात असे, असे अर्थ्ञात्रावरून दिसतें. “माहितगार नोकर व आवश्यक 
साधनसामग्री घेऊन देशांतील कोणल्या भागांत खाणी सांपडण्यासारख्या 
आहेत याचा शोध आकराध्यक्षानें करावा;? 'ज्या 1-2“ भरावा ' 'च्या लागीला फार लर्च येतो फार खर्च येतो 


* आकराध्यक्षस्तज्जञातकर्मकरोपकरणसम्पज्ञ आकर भूतपूचमभत- 
जे के खु 
पूव वा परीक्षेत । अर्थशास्त्र, अध्याय २२. 
भा. शा. ६ 


-०८१- 


भारतीयांच्या शासनपर्‍्धाति 


व कामही फार पडतें अश्ली खाण हिस्सेरश्ीनें किंवा मक्‍त्यान द्यावा; घोड्या 
खचौोच्या व अल्पश्रमाच्या खाणी स्वतःकडे ठेवाव्या; लोह्दाध्यक्षानें तांब, 
शिसे, पितळ, कासे, लोखंड या खाणींचे धंदे व त्या धातूंपासून हांणाऱ्या 
झांड्याचे धंदे चाळवावे;' * 'मिठांत भेसळ करणाऱ्यास व वानप्रस्थाखेरीज 
इतर जो परवान्यावाचून मीठ तयार करील ल्यास ५०० ते १००० पण 
दंड करावा.! * 

वरीळ अवतरणांवरून सरकारच्या खनिजपदार्थांविषयींच्या धोरणाची 
कल्पना येईल. मनुस्मृतींतही अश्याच आरायांच निबंध आढळून यतात 
एकंदरींत, धातू, मीठ, रत्ने वगैरेसारख्या खनिज पदाथोची स्वतः पंदास 

भारी नफ्यानें ब्रिक्की करून सरकार खजिन्यांत बरीच मोठी भर टाकी 
असें दिसतें. खाणींसंवंधींच्या अध्यायाचे शेवटीं कोटिल्य खाणींचे महत्त्व 
खालील शाब्दांत दिग्दार्शात करतो:-- 

खाणींपासून कोशाची उत्पत्ति होते व कोशावर सेना अवळुवून असत 
खजिना आणि सेन्य यांच्या बळावर धनसमृद्ध अशा पृथ्वीचा लास होती 

येणेंप्रमाणें करांची हकीगत आहे. करांची विविधता आणि कर घेण्या- 
बद्दळचे व्यवस्थित नियम यांवरून पूर्वकालीन शासनसंस्थेच्या प्रगल्मतची 
आपणांस खूण पटते. राज्यकारभार चालविण्यासाठी कर घेण अपारहाय 
आहे. पण कर ध्यावयाचे ते योग्य काळीं, योग्य ठिकाणीं, देणाऱ्याला त्रास - 


१ न्ययक्रियाभारिकमाकरं भागेन प्रक्रयेण वा दुद्यात्‌ । लाघवि- 
कमात्मना कारयेत्‌ । ोहाध्यक्षस्तात्रसीसकूटकसताळळाह- 
कमोल्तान्‌ कारयेत्‌ । लोहभाण्डव्य़वहारं च । 

२ विलवणसुत्तमं दण्ड दद्यात्‌ । अमिस्मृष्टापजींवी च । अन्यत्र 

एनमरथभ्यः | 

३ आकरप्रभवः कोश कोशादण्डः प्रजायते । 
परथिवी कोशद्ण्डाभ्यां प्राप्यत कोशभूषणा ॥ 


न <८५१- 


शासनसंस्थेचीं कांहीं अंगें 
'डायक वाटणार नाहींत अज्ञा रीतीनें, व देशांतील उद्योगधद्यावर म्रतिकूळ 
'परिणास होणार नाहीं अश्नी खबरदारी बाळगून बसविण्यांत यावे, अशनी या 
'संबंधांत राजनीतिकारांची शिकवण आहे; आणि दीघेकालपयत मिळालेल्या 


राजकौय अनुभवाचे व पोक्त विचाराचे फळ तींत सांठलेळें आहे यांत 
“संशय नाहीं. 


५ म्रामव्यवस्था. 


मलुष्यवस्तीचा व म्हणून राज्यकारभाराचा सर्वांत लहान घटक जें 'गांव? 
'झाचा आतां विचार करावयाचा आहे. शासनविषयक वाड्मयांत या विष- 
यासंबंधीं माहिती ठिकठिकाणीं विखुरळेळी आढळते; शिवाय दक्षिण हिंदु- 
स्थानांतील ग्रामव्यवस्थेचें फारच तपशीलवार आणि व्यवस्थित वर्णन 
दहाव्या शतकाचे सुमाराच्या शिलालेखांत संग्रहित झालेले आहे. एकंदरोतच 
उत्तरेपेक्षां दक्षिणेकडे म्रामसंस्थेची घटना जास्त सगल्भावस्थेला पोंचळेली 
होती असें स्पष्ट दिसतें; मात्र दक्षिण हिंदुस्थानांतील म्रामव्यवस्थेची मिळते 
ती माहिती बऱ्याच अलीकडील कालासंबंधीं आहे. 


प्रत्येक गांवाच्या शिरोभागी, ग्रामाधिप, य्रासणी, म्रामकूट, ग्रामपति, 
पट्टकिळ, प्रामभोजक वगेरे निरनिराळ्या नांवांखाळी ओळखला जाणारा 
एक अधिकारी असे; त्याला गांव आणि सरकार यांचेमधीळ दुवा असे 
मानतां येईल. त्याची नेमणूक कधीं कधीं राजानें केळी असल्याचे उल्लेख 
आहेत, पण सर्वेसाधारणपणें हा अधिकार वंशपरंपरेने गांवांतील एकाद्या 
विशेष सन्मान्य कुटुंबाकडे चालत असे. हा अधिकारी फार प्रार्चांन काळा- 
पासून ग्रामव्यवस्थेशी निगाडत असल्याचें दिसून येते. वेदिक वाड्मयांत- 
सुद्धां लाचा नामनिर्देश आहे. त्याच्या मदतीला गांवकऱ्यांची सुसंघटित 
संल्या बऱ्याच काळानंतर आली असावी. कोटिल्याच्या अर्थशास्त्रात 


-८२३- 


भारतीयांच्या शासनपद्धाति 


“ग्रामसभे'सारख्या एकाद्या घटनेचा उल्लेख नाहीं. 'म्रामवरद्धांचा उल्लेख 
कोटिल्य पुष्कळदां करतो पण त्यावरून संस्थेचा बोध होत नाहीं. 'शेता- 
बद्दलचा तंटा शेजारच्या वृद्ध गांवकऱ्यांनीं मिटवावा. त्यांचें दुमत झालें 
तर चारचोघा सज्जन व संभावित माणसांचे मत पडेल त्याप्रमाणें वाटणी 
करावी. गांवकऱ्यांचें सुसंघटित मंडळ असतें तर त्याच्याकडे निकालासाठी 
सोंपविण्यासारखा हा प्रश्न होता, परंतु तो मार्गे सुचविलेला नाहीं. अर्थशा- 
शास्त्रांत तरी गांवांतील चार प्रतिष्ठित व अलुभब्िक लोक येवढाच 'प्राम- 
वृद्ध या संज्ञेचा अर्थ दिसता. 

या काळानंतर हळूंहळूं ग्रामसंस्था स्थापन होण्याच्या मार्गाला लागली 
असें म्हणतां येते. वलळभी, राष्ट्रकूट व यादव या राजांनीं दिलेल्या सनदांत 
“महत्तर' नांवाच्या वर्गाचा उल्लेख येतो. सवे राष्ट्रपति, विषयपति, म्रामकूट 
आणि सरकारने नेमलेल्या व महत्तरांनीं निवडलेल्या अधिकाऱ्यांना आज्ञा 
करतों कीं,” येथें सनद दिलेल्या माणसाचा व ज्या ज्या अधिकाऱ्यांचा संवंध 
येण्याचा संभव आहे त्या सवाची नांवनिशी आहे. या यादीतील “अधिका- 
रिक-महत्तर' म्हणजे कोण याचा विचार केला पाहिजे. गांवसभेचा सदस्य, या 
अथोनें महत्तर हा शब्द रूढ झालेला होता असें दिसते. दाक्षिण हिंदुस्थानांत 
दहाव्या शतकाचे सुमारास पहावयास सांपडते त्याप्रकारची प्रगल्म आणि 
नियमबद्ध घटना उत्तर हिंदुस्थानांत कधींच उत्पन्न झाली नाहीं; परंतु 
इसवी सनाच्या दुसऱ्या तिसऱ्या दातकापासून गांवचा कारभार प्रमुख 
लोकांच्या संडळाचे हातीं जाऊं लागला. या काळापासूनचे लेखांत ग्राम- 


१ क्षेत्रविवादे सामन्तग्नामवृद्धाः कुर्यः । तेषां द्वेथीभावे यतो 
बहवड्युचयो5नुमता वा ततो नियच्छेयु: | अर्थशास्त्र, अध्याय ६६. 

२ सवोनेव राष्ट्रपातेविषयपत्तिग्रामक्टायुक्तनियुक्तक- अधिकारि- 
कमहत्तरान्समाज्ञापयति । | 


दुसऱ्या दद्द राजाचा भडोच येथ सांपडलेला ताम्रपट, 


न्ट 44 24 ट्ट 


शासनसस्थेचीं कांहीं अंगे 


"सभा, व महत्तर यांचा नामनिंदेश ठिकठिकाणी आढळतो. तेव्हां महत्तर 
*हेच ग्रामसभेचे घटक होत. या प्रामसभेनें नेहमींचें काम करण्यासाठी आप- 
ल्यापेकींच नेभळेल्या लोकांना महत्तराधेकारिक ही संज्ञा असावी. हे अधि- 
"कारी राजनियुक्त अधिकाऱ्यांहून निराळे असत; राजानें नसलेले आणि 
-लोकांनीं निवडलेळे असा फरक पुप्कळ ठिकागीं मुद्दाम केलेला दृष्टीस पडतो. 

ग्रामसंस्थला ग्राससभा, प्रामपूग, म्रामगण वगेरे निरनिराळीं नांवें 
लाविली जात. ब्रामसंस्थेनें गांवकऱ्यांच्या सुखसोयीसाठीं करावयाच्या 
-कासांचें स्वरूप खालील उताऱ्यावरून स्पष्ट होतें. १ 

“सभागृह, देवळें, पाणपोया, तळीं व उपवने यांची डागडुजी; दरिद्री व 
अनाथ लोकांचे (प्रेतदहन, उपनयन वगेरे) संस्कार; दुष्काळपीडितांना 
“मदत, या गोष्टी आपण कररूपानें वसूळ केलेल्या पैश्ांतून कराव्या.” ही 
-कामें सध्यांच्या स्थानिक संस्था करतात त्याप्रकारचीं होत; पण या कामा- 
खेरीज दुसरीही महत्वाची कामें ग्रामसंस्थेकडे असत, व त्यांपैकी सर्वात 
-अधिक महत्वाचे काम न्यायदानाचे असे; किंवहुना पूवेकालीन शासन- 
पद्धतींत न्यायदानार्चे काम बहुतांशी ग्रामसंस्थेकडेच सोपविलेले असे, 
असें म्हणावयास हरकत नाहीं. 

“ज्ञातिसंस्था, व्यापाऱ्यांचे व कारागिरांचे संघ, ग्रामसंस्था, राजाने नेम- 
'ळेला न्यायाधीश आणि स्वतः राजा यांना न्यायनिवाडा करण्याचा अधि- 
“कार आहे; वर निर्दिंटट कलेल्या संस्थांचे व व्यक्तींचे अधिकार अनुक्रमाने 
चढते आहेत असें समजावें. 

१ सभाप्रपादेवगृहतडागारामसंस्कृतिः । 

तथानाथदरिद्राणां सस्कारो यजनक्रिया । 
कुलायननिरोधश्व कार्थेमस्माभिरंशतः ॥ 
२ कुलानि श्रेणयश्लेव गणाश्वाधिकृतो नृपः | वि 
प्रतिष्ठा व्यवहाराणां गुवेभ्यस्तूत्तरोत्तरम्‌ । नारदस्मृति १-७. 


जा ८'१- 


भारतोयांच्या शासनपद्धति 


लहानसहान भांडणे कुलानें' म्हणजे जमातीने आपापसांत तोडावी; दोन 
व्यापाऱ्यांसधरीळ, कारागेरांमधील, वगेरे कज्जे त्या ल्या धंद्याच्या श्रिणीने* 


म्हणजे संघानें मिटवावे; व ज्ञातींत किंगा श्रेणीत जे वाद मिटणार नाहींत 
ते गणाकडे न्यावे असें नारद 


सांगतो. गण आणि पूग हे शब्द समानाशैक 
आहेत. मिताक्षरेंत पूगाची व्याख्या येणेप्रमाणे दिळी आहेः-- 


“निरनिराळ्या जातींच्या व निरनिराळ्या धंद्यांच्या पण एकत्र राहणाऱ्या 
लोकांचे संघ म्हणजे पूग.' या व्याख्येमध्ये ग्रामसंस्था अभिम्रेत आहे यांत 
संशय नाहीं. प्हंयून नारदस्मृतींत उल्लेखिळेला गण म्हणजे प्रामसंस्थाच 
होय, व ती न्यायानिवाड्याचें काम करी असें ठरतें. 

सामसस्थेला न्यायदानाचे बाबतींत प्राप्त झालेल्या महत्वाचे मूळ राजा-. 
ज्ञेत व राजसत्तेत आहे. ममसंस्थेकडे कज्ञे नेणें न नेणें ही गोष्ट पक्षका- 
रांच्या मर्जीवर सोपविलेली नून तसं करणे त्यांना नियमप्राप्त असे. न्याय- 
दानासारख्या राष्ट्ररष्टया अत्यंत महत्त्वाच्या बाबतींत म्रामसंस्थेला मोठा 
अधिकार असल्याने तिचा दजी व दराराही मोठा असे. प्रामसंस्थेचे पुन- 
रेज्जावन करूं इच्छिणाऱ्यांनीं तिच्या पूर्वकालीन कार्गक्षमंतेचे वरीळ राज-- 
कोय कारण लक्षांत ठावेळे पाहिजे. 

द्राविड देशांत ग्रामसंस्थेच्या संघटनेचा विकास फार उच्चप्रकारचा ह्ताला 
होता, आणि तिच्या कामाचा व्यापही तसाच मोठा होता. प्रामसंस्थेची 
दक्षिणदेश्यांतील ही वाढ अनेक दृष्टींनी कोतुकास्पद असल्यामुळें तचे 
थोडेसे वर्णन देणे इष्ट आहे. 


१ ज्ञातिसम्वन्घिबन्धूनां समूहः कुलम्‌ । 
२ नानाजातीयानामेकजातीये कर्म कुर्वतां समूहाः श्रेणयः । 
२ भिन्नजातीलां भिन्नवृत्तीनाम्‌ एकस्थाननिवासिनां समूहाः पूगा; !: 


२ (१ नळ 


भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना 


उक्कल नांवाच्या गांवांतील विष्णूच्या देवळांत सांपडलेल्या चवदा 
शिलालेखांत त्या गांवच्या कारभाराविषयीं फार तपशीलवार माहिती 
दिळेळी आहे. यासारख्याच दुसर्‍याही अनेक ठिकाणच्या वणेनावरून 
दाक्षेण हिंदुस्थानांतील ग्रामव्यवस्थेचें उठावदार चित्र डोळ्यांपुढे उभें राहतें. 
सर्वेसाधारण कारभार सभा अथवा महासभा नांवाच्या संस्थेचे हातीं असे. 
सभेची घटना निरनिराळया ठिकाणीं निरानेराळया प्रकारची असे. सभेत 
गांवांतील सर्वे जाणत्या लोकांचा समावेश होई असें वर्णन एके ठिकाणी 
आहे, तर मनूर येथीळ शिलळाळेखांत जमीन धारण करणाऱ्या प्रत्येक कुटुं- 
बांतील एकाच व्यक्तीने सभेत बसावें असें म्हटलें आहे. सर्वे महत्त्वाच्या 
प्रश्नांचा विचार सर्भेत होई, पण नेहमींच्या कामासाठी वारिय या नांवाची 
लहान लहान मंडळे अगर कमिट्या निवडण्याचा प्रघात असे. उक्कल येथील 
शिलालेखांत चार वारियांचा उल्लेख आहे. दानधर्मावर देखरेख करण्यासाठीं, 
पाण्याच्या तलावाची व्यवस्था पाहण्यासाठी, बागा आणि उद्यानें यांची 
निगा राखण्यासाठीं अशीं तीन, व या तिहींचे कामांवर नजर ठेवण्यासाठी 
आणि इतरही लहान मोठी कामें उरकण्यासाठीं संवत्सर -वारिय नांवाचें 
चवथे. वारियांच्या निवडणुकीसाठी फार चिकेत्सापूवेक नियम केलेले 
असत. उत्तरमळूर या गांवी सांपडलेल्या शिलालखांत असले नियम विस्ता- 
रपूर्वक दिळेळे आढळतात. या गांवाचे “कुडुंब' नांवाचे तीस विभाग होते. 
प्रत्येक बरझागांतीळ उमेदवारांमधून चिठ्या टाकून एक एक प्रथम निव- 
डला जाई व अश्या तर्‍हेनें निवडलेल्या तिसांमधून निरानिराळबा वारियां- 
वर वर्षांपुरत्या नेमणुका होत. उमेदवार म्हणून उभे राहणाऱ्या लोकांची 
विशेष पात्रता असावी लागे. उमेदवाराच्या माठर्काचें घर आणि 
निदान एक चतुर्थांश वेळि इतकी जमीन पाहिजे, त्याचें वय २५ भे पुढें 
ग्र ७० चे आंत असावें, त्याला कामाची चांगळी माहिती असावी व त्याचें 
बर्तन शद्ध असावें असे निबंध उत्तर महूरच्या शिलालेखांत आहेत. 


ट्ट टॅ 9 न 


भारतीयांच्या शाससनपद्छाति 


मध्यवती राजसत्ता आणि ग्रामसंस्था यांचें संबंध निकट असत. उकळ 
येर्थाल शिलाळेखावरून गांवांतील सर्वे जमिनीवर सभेचा ताबा असे, व सभेला 
जमिनीवरीळ व इतर करावद्दळ जवाबदार धरण्यांत येई असें दिसतें. एकदां 
कर थकल्याबद्दळ सभेतील सवे लोकांना राजानें बंदीत टाकल्याची हकी- 
कत उपलब्ध आहे. या प्रसंगीं गांवांतील कांहीं जामेनी विकून सरकारदेणे 
भागावेळें अशी माहिती मिळते. ग्रामसभेच्या प्रामाणिकपणावर व स्थरेयीवर 
जनतेचाही विश्वास असे. सभेच्या हवाली कांही एक रकम देऊन तिच्या 
व्याजांतून देवापुढें नंदादीप लावावा, पाणपोई चाळवावी, अन्नछत्र सुरू 
ठेवावें, अशा प्रकारची व्यवस्था केल्याचे दाखळे आहेत. वर्राक साहितीचा 
साकल्येंकरून विचार करतां ग्रामव्यवस्थेच्या प्रगल्भ स्वरूपाची कल्पना 
येण्यासारखी आहे. 


व्याख्यान 9 थे, 


भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना 
ण: त्हञच--“णा- 


भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना- झासनक्यास्त्र व इतर शास्त्रें यांचा 
-परस्परसंवंध- शासनसंस्थेच्या उत्पत्ताची मीमांसा- राजसत्तेच्या ध्येया- 
विषयीं विचार- राजसंत्तवरील धार्मिक, सामाजिक व नेतिक वंधर्ने- 
हिंदुस्थानांत लोकनियंत्रणाचा लोप कां झाला £- उपसंहार. 
प्रस्तुत व्याख्यानांत शासनविषयक कल्पनांचा, विचारांचा, आणि 
व्येयांचा मुख्यतः ऊहापोह करावयाचा आहे. आतांपर्यंत शासनकायी'चा, 
शासनपद्धतींचा, व शासनसंस्थांचा विचार झाला; शासनव्यवहाराच्या 
-बौद्धिक अधिष्ठानाकडे दृष्टि टाकल्याशिवाय या विषयाची पूर्तता होणार 
: नाही. आचार आणि विचार यांचे एकमेकांवर होणारे आघात व प्रत्याघात 
- इतके महत्त्वाचे असतात कीं उपपत्तीच्या ज्ञानाशिवाय व्यवहार कळाव- 
याचा नाहीं व व्यवहाराविषयींच्या माहितीखरीज उपपत्ति कळणार नाहीं. 
:हा सिद्धान्त शासनक्षेत्रालाही लागू आहे, व म्हणून भारतीय शासनसंस्थेच्या 
- बौद्धिक पाश्नभागाकडे आपणांस वळावयाचे आहे. 
पूवीचार्यांनीं शासनक्शाख्राला शासत्रप्रपंचांत कोणतं स्थान दिलें होतं तं 
आधीं पाहूं. 
कोटिळीय अर्थश्ास्राच्या दुसऱ्या, तिसऱ्या व चवथ्या अध्यायांत या- 
' विषयीं विवेचन आढळतें. कोटिल्य म्हणतोः-- “तिच्या योगानें मनुष्याला 
: धर्माचें व अर्थाचें यथाथे ज्ञान होतें (विद्यात्‌) म्हणूनच ती विद्या. सांख्य, 
*योग आणि व्यवहारशास्र मिळून आन्वीक्षिकी विद्या, वेदविद्येत धमे आणि 


-<८९.- 


भारतीयांच्या लालनपद्धाति 


मध्यवती राजसत्ता आणि ग्राससंस्था यांचें संबंध निकट असत. उक्कळ 
येर्थाळ शिलालेखावरून गांवांतील सर्व जमिनीवर सभेचा ताबा असे, व सभेला 
जमिनीवरील व इतर करावद्दळ जबाबदार धरण्यांत येई असे दिसतें. एकदां 
कर थकल्यावद्दळ सभेतील सर्वे लोकांना राजानें बंदीत टाकल्याची हकी- 
कत उपलब्ध आहे. या प्रसंगीं गांवांतील कांहीं जामेनी विकून सरकारदेणें 
भागावेळें अशी साहिती मिळते. ग्रामसभेच्या प्रामाणिकपणावर व स्थयोवर 
जनतेचाही विश्वास असे. सभेच्या हवाली कांहीं एक रक्कम देऊन तिच्या 
व्याजातून देवापुढे नंदादीप लावावा, पाणपोई चालवावी, अन्नछत्र सुरू 
ठवाव, अशा प्रकारची व्यवस्था केल्याचे दाखळे आहेत. वर्राळ माहितीचा 
साकल्यंकरून विचार करतां म्रासव्यवस्थेच्या प्रगल्म स्वरूपाची कल्पना 
येण्यासारखी आहे. 


व्याख्यान 9 थे, 


भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना 


सणप्म्न्ल्हिञना--> 


भारतीयांच्या शयासनविषयक कल्पना- शासनशास्त्र व इतर शास्त्रे यांचा 
-परस्परसंवंध- झासनसंस्थेच्या उत्पत्ताची मीमांसा- राजसत्तेच्या ध्येया- 
विषयीं विचार- राजसत्तवरील धार्मिक, सामाजिक व नेतिक दंधर्ने- 
"हिंदुस्थानांत लोकनियंत्रणाचा लोप कां झाला १- उपसंहार. 
प्रस्तुत व्याख्यानांत शासनविषयक कल्पनांचा, विचारांचा, आणि 
ध्येयांचा मुख्यतः ऊहापोह करावयाचा आहे. आतांपर्यंत शासनकायीचा , 
शासनपद्धतींचा, व शासनसंस्थांचा विचार झाला; शासनव्यवहाराच्या 
-बौद्धिक अधिष्ठानाकंडे दृष्टि टाकल्याशिवाय या विषयाची पूर्तता होणार 
- नाहीं. आचार आणि विचार यांचे एकमेकांवर होणारे आघात व प्रत्याघात 
* इतके महत्त्वाचे असतात कीं उपपत्तीच्या ज्ञानाशिवाय व्यवहार कळाव- 
याचा नाहीं व व्यवहाराविषयींच्या माहितीखरीज उपपत्ति कळणार नाहीं. 
हा सिद्धान्त शासनक्षेत्राळाही लागू आहे, व म्हणून भारतीय शासनसंस्थेच्या 
- बौद्धिक पाश्चभागाकडे आपणांस वळावयाचे आहे. 
पूर्वाचायांनीं शासनश्ाख्राला शास्त्रप्रपंचांत कोणतं स्थान दिलें होतं तें 
आधीं पाहूं. 
कोटिळीय अर्थद्यास्राच्या दुसऱ्या, तिसऱ्या व चवथ्या अध्यायांत या- 
- विषयीं विवेचन आढळतें. कोटिल्य म्हणतोः--- “तिच्या योगानें मनुष्याला 
"धर्माचें व अर्थाचें यथाथे ज्ञान होतें (विद्यात्‌) म्हणूनच ती विद्या. सांख्य, 
:योग आणि व्यवहारशास्त्र मिळून आन्वीक्षिकी विद्या, वेदविद्येत धमे आणि 


-८९- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


अधर्म; वातोशयात्रांत मानवी योगक्षेमाच्या दृष्टीनें हित आणि अहित; 
व दण्डनीतींत राजकीय दृष्ट्या इष्टानिष्ट यांचा विचार केलेला असतो.! १ 

या चार विद्यांत अंतभूत होणाऱ्या विषयांचे जास्त स्पष्टीकरण कोटिल्यानें 
केळें आहे. आन्वीक्षिकी तत्त्वज्ञान व व्यवहारशास्र यांचा समावेश होतो. 
यी ही क्रकू, यजुः आणि सामवेद मिळून सिद्ध होते. या तीन मुख्य वेदां-- 
शिवाय अथवेवेद, इतिहास आणि शिक्षादि सहा अडगें ह सुद्धां त्रयींत 
येतात. त्रय़ीचें मुख्य काम वर्णांश्रमधर्म घालून देण्याचें. ' वार्ता म्हणजे 
सध्यां अर्थशाख (गा 1८60101397) या नांवानें ओळखठें जाणारे 
शास्त्र. “शेती, युराढोरांची पैदास आणि व्यापार! हे विषय “वाती' शञासख्रा- 
खालों येतात असे कोटिल्य सांगतो. कोटिल्याच्या मतें वराळ तीन विद्यां-- 
शिवाय “दण्डनीति' नांवाची चवथी विद्या आहे. दण्डनीतीच्या थोरवीचें 
कोटिल्य येणेप्रमाण वर्णन करतो :-_- | 

'आमस्वीक्षिकी, त्रयी व वाती यांचा योगक्षेम चालण्याचे जें साधन तो 
दण्ड, आणि त्याचे जे नियम ती दण्डनीति. या दण्डनातीपासून अल-- 
“आचा लाभ होतो, लब्धाचे रक्षण होते, रक्षिताची ग्राद्रे होते आणि 
संचित द्रव्याचा पुण्यक्षेत्री व पुण्यकायीत व्यय होतो. लोकव्यवहारही 
दण्डनीतीवर अवलंबून आहे.!* 


न न्नकत्य र अक न 

१ ताभिधेमार्थो यद्दिद्यात्तद्विद्यानां विद्यास्वम्‌ । सांख्यं योगो 

लोकायतं चेत्यान्वीक्षिकी । धमोधमों त्रय्य़ाम्‌ । अ्थांनथों 
वार्तायाम्‌ । नयानयो दण्डनीत्याम्‌ । अथेश्ास्त्र अध्याय २. 


२ एष त्रयीधमंश्रतु्णा वणीनामाश्रमा्णां च स्वधमेस्थापना- 
दोपकारिक: । 


३ कृषिपाद्युपाल्ये वाणिज्या च वाती । 

४ आन्वीक्षिकीत्रयीवातानां योगक्षमसाधनो दण्ड: | तस्य नीति- 
1 क्षितविवर्धिनी 
वृण्डनीतिः । अलब्घलाभाथो लब्धपरिरक्षणा रॉ. ह 


९  » 


भारतीयांच्या छशासनविषयक कल्पना 


अश्याप्रकोरे दण्डनीतीळा व्यावहारिक महत्त्वाच्या दृष्टीने उघ्बतम 
स्थान दिलें आहे. सभाजस्वास्थ्यासाठीं दण्डाची म्हणजे राजकीय सत्तेची 
(एला) ०७) आवश्‍यकता दुसर्‍्याही लेखकांनी प्रतिपादि- 
लेली आहे. महाभारतकार म्हणतातः-प्राचीनकालापासून चालत आलेल्या व 
क्षत्रियांना उचित अशा राजधर्मांचा लोप झाला असतां आश्रमधमांचा नाश 
होईळ; दण्डनीति ळोपळी तर वेदविद्या बुडळ व समाजधारणाला जरूर असे 
यमनियमही नाहींसे होतीळ'.' कोणत्याही तर्‍हेची शासनव्यवस्था आत्तित्वांत 
नाहीं अशा 'अराजक” स्थितीचे मेसुर वणन ठिकठिकाणीं आढळतें. “मासे 
ज्याप्रमाणें एकमेकांना खाऊन टाकतात, त्याप्रमाणे राजसत्तेच्या अभावीं 
प्रजेचा सर्वस्वी नाश होईल. राजा रक्षण करण्यास नसेळ तर धनवानांचा 
हरतऱ्हेनें छळ होईल, व क्चिलसंगीं ते मारळेही जातील, आणि आपल्या 
वित्तावरील खासित्वाच्या हकाबद्दळ कोणालाही खात्री वाटणार नाहीं. * 
कोणल्याना कोणत्या तरी प्रकारची कार्यक्षम शासनव्यवस्था समाजांत 
नसेळ तर त्याची जी दुर्दशा होते तिचें मार्मिक शब्दचित्र आपणांस वरील: 
उताऱ्यांत पहावयास मिळतें. हें 'अराजका'चें वर्णण आणि राजकीय नियं- 
त्रण स्थापन होण्याच्या पूर्वीची हॉव्जनें वर्णन केलेली समाजाची स्थिति 
छन्यस्य तीर्थेपु प्रातिपादनी च । तस्यामायत्ता लोकयात्रा । 
अर्थशास्त्र अध्याय ३.. 
१ मज्जेत्‌ त्रयी दण्डनीतो हतायां सवे घमौः प्रक्षयेयुर्विवृद्धाः । 
सर्वे धमौश्वाश्रमाणां हताः स्युः क्षात्रे त्यक्ते राजघमें पुराणे ॥ 
शांतिपवे ६२-२८. 
२ अराजकाः प्रजाः पूर्व विनेछुरिति नः श्रतम्‌ । 
परस्परं भक्षयन्तो मत्स्या इव जळे कृशान्‌ ॥ शांति 
३ वधबन्धपरिछेशो नित्यमथेवतां भवेत्‌ । 
ममर्वे च न विन्देयुर्यदि राजा न पालयेत्‌ । शांतिपवे ६७-१९.- 


पवे६६-१७.. 
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भारतीयांच्या शासनपद्धति 

अधर्म; वातीश्यात्रांत मानवी योगक्षेमाच्या दृष्टीनें हित आणि अहित; 
व दण्डनीतींत राजकीय दृष्टया इष्टानिष्ट यांचा विचार केलेला असतो.? १ 

या चार विद्यांत अंतभूत होणाऱ्या विषयांचे जास्त स्पष्टीकरण कोटिल्यानें 
केलें आहे. आन्वीक्षिकींत तत्त्वज्ञान व व्यवहारशास््र यांचा समावेश होतो. 
नयी ही क्रकू, यजुः आणि सामवेद मिळून सिद्ध होते. या तीन मुख्य वेदां-- 
शिवाय अथर्ववेद, इतिहास आणि शिक्षादि सहा अडगें ही सुद्धां त्रयींत 
येतात. त्रयचें मुख्य काम वर्णांश्रमधर्म घाढून देण्याचें. * वार्ता म्हणजे 
सध्यां अर्थशाख (0011010281 ४९००117”) या नांवाने ओळखले जाणारे 
शास्त्र. “शेती, युराढोरांची पैदास आणि व्यापार' हे विषय “वाती' शास््रा- 
खालीं येतात असं कोटिल्य सांगतो. कोटिल्याच्या मतें वराळ तीन विद्यां-- 
शिवाय “दण्डनीति? नांवाची चवथी विद्या आहे. दण्डनीतीच्या थोरवीचें 
कोटिल्य येणेप्रमाण वर्णन करतो :-_ १ 

आन्वीक्षिकी, त्रयी व वाती यांचा योगक्षेम चालण्याचे जे साधन तो 
दण्ड, आणि त्याचे जे नियम ती दण्डनीति. या दण्डनोतीपासून अल-- 
"धाचा लाभ होतो, लब्धाचे रक्षण होते, राक्षेताची द्राद्रे होते आणि 
संचित डब्याचा पुण्यक्षेत्री व पुण्यकायीत व्यय होतो. लोकव्यवहारही 
दण्डनीतीवर अवलंबून आहे.!* 

१ ताभिधेमोर्थो यद्दिद्यात्तद्विद्याना विद्यात्वम्‌ । सांख्यं योगो 

लोकायतं चेत्यान्वीक्षिकी । धमोधमों त्रयय़ाम्‌ । अथांनथों 
वार्तायाम्‌ । नयानयोा दृण्डनीत्याम्‌ । अर्थशास्त्र अध्याय २. 


२ एष त्रयोधमंश्रत्तुणी वणोनामाश्रमाणां च स्वधमैस्थापना- . 
> 
दोपकारिक: । 
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भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना 


अश्याप्रकारे दण्डनीतीला व्यावहारिक महत्त्वाच्या दृष्टीने उघ्बतम 
स्थान दिलें आहे. समाजस्वास्थ्यासाठीं दण्डाची म्हणजे राजकीय सत्तेची 
(ए०1४छ] 0०४७) आवश्यकता दुसर्‍याही लेखकांनी प्रतिपादि- 
लेली आहे. महाभारतकार म्हणतात:-'प्राचीनकालापासून चालत आलेल्या व 
क्षत्रियांना उचित अद्या राजधर्मांचा लोप झाळा असतां आश्रमधसांचा नाश 
होईल; दण्डनीति ळेपली तर वेदविद्या बुडेल व समाजधारणाला जरूर असे 
यमनियमही नाहींसे होतीळ'.' कोणत्याही तर्‍हेची शासनव्यवस्था अत्तित्वांत 
नाहीं अशा “अराजक” स्थिती भेसुर वणन ठिकठिकाणीं आढळतें. 'मासे 
ज्याप्रमाणें एकमेकांना खाऊन टाकतात, त्याप्रमाणें राजसत्तेच्या अभावी 
प्रजेचा सर्वस्वी नाश होईल. 'राजा रक्षण करण्यास नसेळ तर धनवानांचा 
हरतऱ्हेनें छळ होईल, व क्वचिल्मसंगीं ते मारळेही जातां, आणि आपल्या 
वित्तावरील खासित्वाच्या हकाबद्दळ कोणालाही खात्री वाटणार नाहीं. * 
कोणल्याना कोणत्या तरी प्रकारची कार्यक्षम शासनव्यवस्था समाजांत 
नसेल तर त्याची जी दुर्दशा होते तिचे मार्मिक शब्दचित्र आपणांस वरील: 
उताऱ्यांत ५हावयास मिळतें. हें 'अराजका'चें वर्णन आणि राजकीय नियं- 
त्रण स्थापन होण्याच्या पूर्वीची हॉब्जने वर्णन केलेली समाजाची स्थिति 
छुब्यस्य तीर्थेपु प्रतिपादनी च । तस्यामायत्ता छोकयात्रा । 
अर्थशास्त्र अध्याय ३.. 
१ मजजेत्‌ त्रयी दण्डनीतो हतायां सर्वे घमोः प्रक्षयेयुविवृद्धाः । 
सर्वे धमोश्वाश्रमाणां हताः स्युः क्षात्रे त्यक्ते राजधर्मे पुराणे ॥ 
शांतिपवे ६२-२८.. 
२ अराजकाः प्रजाः पूर्व विनेुरिाति नः श्रतम्‌ । 
परस्परं भक्षयन्तो मत्स्या इव जळे कृशान्‌ ॥ शांतिषवे६ -१७. 
३ बधबन्धपरिक्ठेशो नित्यमथेवतां भवेत्‌ । 
ममत्व च न विन्देयुर्यदि राजा न पालयत्‌। शांतिपवे ६७-१९... 
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र्‍या दोहोंमध्ये विलक्षण साम्य आहे. हॉव्ज म्हणतोः- “शासनसंस्था स्थापन 
'होण्यापूर्दीची समाजा'ची श्थिति लढाई चाळू असल्याप्रमाणे होती, व या 


९ म्हणजे न द चे र. जे लोक: ₹ 
> ढश्‍ताल पक्ष म्हणजे प्रत्येक व्याक्त विरुद्ध बाकीचे सर्व लोक; त्या 
“स्थितींत सतत भीति, आणि अपघाताचा मृत्यु यांचें साम्राज्य पसरले होतें; 


आणि सनुष्याचें जीवित एकलकोडे हलाखीचे, गलिच्छ, पश्नुतुल्य आणि 


* अल्पप्रमाण होतें. 


राजकोय नियंत्रणाचे अभावीं समाज भोतिक व आध्यात्मिक अशा 
"दोन्ही फायद्यांना मुकणार अशी तीत्र जाणीव जागृत असल्यामुळें त्या 
'नियंत्रणाला आणि त्याविषयी तात्तवरक व व्यावहारिक चिकित्सा करण्यास 
अहृत्त होणाऱ्या 'दण्डनीती'ठा हिंदू विद्वानांना अग्रपूजेचा मान दिला 
आहे. राजकीय नियंत्रणाचे व राजकीय सत्तेचे स्वरूप, कार्य आणि ध्येय 
र्‍यासंबंधी पूवेकाठीं प्रचलित असलेल्या कल्पनांचा व विचारांचा आपल्याला 
“परामर्श घ्यावयाचा अ हि. या कामीं शासनसंस्थेच्या उत्पत्तिविषयींच्या मतांचा 


“बराच उपयोग होण्यासारघा असल्यासुळे, तिकडेच आपण प्रथम वळु. 


._ _ राजकोय सत्तेच्या उत्पत्तीचा इतिहास महाभारतांत दिला आहे, तो 
येणेप्रमाण:-- 

राजसत्ता प्रथम कृतयुगांत उत्पन्न झाली. तोंपर्यंत कोणी राजा नसे, 
"च कोणाच्याही हातांत शासन करण्याचा अधिकार नसे. सत्ते लोक न्यायार्ने 
एकमेकांचें संरक्षण करीत. जर कोणी दुसर्‍याची आगळीक करील तर 
"ढा समाजांतून घालवून टाकावयाचे अश्शी 1 क कावयांचे अशी त्यांनी सवीदुमतें व्यवस् सवीचुमतें व्यवस्था 


९ पढ डला खय 8 18 8 शि ठा श&', ७ छाक्ला' 
० ९ला 9४७1७ 8]; 18 18 8. 888 0 ट्णा0यप8] 
ग९81' द्याठे वैद्माटथ' ख॑ शगशा£ १९७७॥; 810 ॥॥७ 11९ ण 
प 18 8011187107, 7००, गच्च, पडा छत आठ, 

पळ७: 1801801811. 
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भारतीयांच्या शासनविषयक कल्पना 


केली. परंतु ही व्यवस्था फार दिवस टिकूं शकली नाहीं. लोभ, क्रोध वगैरे 
भावनांना बळी पडून ते परस्परांविरुद्ध उठले व समाजांत दंगेधोपे होऊं 
लागले. या परिस्थितीला कंटाळून सर्व मतुष्यें त्रह्मदेवाकडे गेलीं आणि 
त्याची प्राथना केळी कीं, कोणा शात्ता नसल्यामुळें आसचा समूळ नाश 
होत आहे, म्हणून आमचा कोण प्रतिपाळ करील तें आम्हास सांगा. ब्रह्म- 
देवाने त्यांना मनूकडे जावयास सांगितलें. मनूकडे जाऊन त्याला राजा 
होण्याव्रिषयीं लोकांनीं धैनंती केळी. सत्रू म्हणाला को, शासनकार्य नेहमींच 
कठीण असतें व त्यांतल्यात्यांत पापप्रवण अशा सतुष्यळोकांत राज्य करणें 
अतिशय दुर्वेट, म्हणून हें काम हाती घेण्याला माझें मन कचरतें. यावर 
लोक बोलले कॉ अश्ली भौति तू. मनांत बाळगू नकोस. देव इन्द्राची आज्ञा 
पाळतात त्याप्रमाणे आम्ही सर्वजण तुझी आज्ञा मान्य करूं, व तुला 
राज्यकारभार चालविण्यासाठी निरनिराळे कर देऊं. आम्ही जे जे पुण्य करू 
त्याचा चवथा हिस्सा तुला मिळेळ, अश्या तऱ्हेचे आश्वासन मिळाल्यावर 
मलु पृथ्वीवर राज्य करूं लागला व त्यानें सर्वे पापमूळक प्रकारांना आळा 
घाळून प्रत्येकाला आपापले कर्तेव्य करण्यास प्रशत केलें. 

राजसत्ता निर्माण कशी झाली व ती राजाच्या हातांत क्ली गेली यावि- 
षयींच्या एका मताचें दिग्दर्शन वरील हकीकतींत आहे. राजकीय सत्तेच्या 
(गाळ पण) व राजसंस्थेच्या (१107870७१7) प्रथमारंभा- 
संबंधों या उपपत्तींत व पाश्रात्त श्ात्नकारांच्या सासाजेक कराराच्या 
(30०७8 ठगणपि७७!) कल्पनेत पुष्कळच साम्य आहे. सामाजिक करार- 
वाद्यांपैकीं कांहीं एकततन्त्री राजसंस्थेचा (/.0301प0 ॥४००810०॥७), कांहीं 
नियमबद्ध राजसंस्थेचा (णा ते गाझा), व कांहीं प्रजायत्त 
ज्ासनंपद्धतीचा (1९11007७९४) पुरस्कार करतात. महाभारतकारांना 
राजाचे हातीं शासनसत्ता असणें संमत होतें. परंतु ती सत्ता नियमातीत व 
निर्वथरहित असावी असें राजनीतिकारांचें मुळींच म्हणणें नाहीं. राजाच्या 


नरे .- ळं 
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“सत्तेला धार्मेक व सासाजिक मर्यादा आहेत, व त्या पाळूनच राजसत्ता चाल- 
विळी पाहिजे असा नीतिकारांचा अभिप्राय आहे; तरी या मर्यादा व 

बंधनं कोणत्या स्वरूपाची असत याचा आपणांस विचार केला पाहिजे. 

महाभारतांत राजसत्तेच्या स्वरूपाविषयी जे मत दिग्दर्शित झालें आहे, 

तें राजसत्तवरील प्रत्यक्ष राजकीय बंधने (0०0861ए118] गाढ) 

नष्ट झालेल्या काळांतील होय ही गोष्ट आपण प्रथम लक्षांत ठोविळी पाहिजे. 

वेदकालांतल्या समितीच्या सारखी संस्था अस्तित्वांत असून राजाच्या बरो- 

 बरीनें राज्यकारभारांत भाग घेत असती, तर महाभारतांतही मठु आणि 
"लाची मानवी प्रजा यांचेमधीळ करारसदाराला निराळेंच स्वरूप दिलें गेलें 
असतें. दुःखाने गांजलेळी प्रजा मनृकडे गेळी व अत्यंत आर्जवानें राजा 

होण्याची तसदी घेण्याबद्दळ त्याची प्राथना केळी, आणि मनूनें नाखुषीनें 
ही जबाबदारी, आग्रहाला बळी पडून शिरावर घेतली असा ध्वनि महा- 

भारतांतील राजसत्तेच्या उदयाविषयीं दिलेल्या हकीकतींतून निघतो. कर 

देण्याचें व आज्ञा पाळण्याचे अभिवचन प्रजेने मतूळा दिलें; परंतु मनूने 
कोणत्याच तर्‍हेनें आपल्याला बांधून घेतलें नाहीं. एकंदरींत राजाच्या पद- 
रांत सत्तेचे व अधिकाराचे माप भरपूर टाकण्याकडे रोख दिसतो. राजाच्या 
सत्तेत प्रजा भागीदार असल्याचें चिन्ह कोठेंच आढळत नाहीं. महाभारतां- 
तील ही उपपत्ति आणि तेव्हांची प्रत्यक्ष राजकीय परिस्थिति यांचा बरोबर 
मेळ वसतो. पूर्वीच्या एक व्याख्यानांत दाखविल्याप्रमाणे वेदकालानंतर 

राजांची सत्ता व ऐश्वर्य हीं वाढोळा लागली व राजसत्तेवरीळ लोकांनियंत्रण 

कमाक्रमानें शिथिळ होऊं लागलें. कांहो ठिकाणीं अनुकूळ परिस्थितींत 
लोकनियंत्रणाचा पूर्ण विकास होऊन लोकायत्त शासनव्यवस्था स्थापन 

झाली, परंतु अश्या सकारच्या शासनपद्धताखालीं एकंदर देक्ापेकीं थोडा- 

साच भाग होता. बाकीच्या क्षेत्रावर राज्ये आणि साम्राज्ये पसरली होतीं व 

त्यांत राज्यकारभारावरीळ लोकनियंत्रण नामरोष झालें होतं. अशा परिस्थि- 


-""%- 


भारतीयांच्या शासनाविषयक कड्पना 


तीत राजसत्तेचा बोळवाळा फार झाला असल्यास त्यांत नवल नाहीं. या 
काळखंडांतीळ वाड्मयांत राजाच्या अंगाला देवी गुण आणि देवी शक्ति 
चिकटिवण्याची प्रवृत्ति आढळते. शांतिपवोर्षेकीं खालीं दिळेळे ओळीचे 
-तीन छोक' या प्रवृत्तीचा नसुना म्हणून दाखवितां येतील. 
'जो मचुष्य मनांतसुद्धां राजाचे वाडैट चिंती तो निःसंशय जगांत छेश 
-भोगीळ व मेल्यावर नरकांत जाईल. 
मदेसण्यांत केवळ मनुष्य म्हणून राजाचा कधीही अवमान करूं नये9 
कारण खरोखर राजा मदठुप्यरूपानें वावरणारी मोठी देवता आहे. 
“अभि, सूर्य, मृत्यु, कुवर आणि यम या पांच देवतांची खूप राजा 
यथाकाल घेतो. 
बरीळ उताऱ्यांत आलंकारिक अतिशयोत्तीचा भाग थोडासा आहे रऱि 
कबूल केलें तरीसुद्धा राजाला देव बनवण्याची प्रवृत्ति येथें दृष्टीस पडते, हे 
खास. या व यांसारख्या दुसर्‍या उद्गारांवरून राजाची सत्ता राजकीय बंध- 
नापळीकडे होती व ती तशी असल्यार्चे कोणास वेषम्यही वाटत नव्हतें 
असें म्हणतां येईल. 
राजाच्या सत्तेवर राजकीय नियत्रण नव्हते म्हणून ती जुलमी होती 
असें अनुमान काढणें मात्र चुकीचे होईल. राजकीय _ नियंत्रणाइतकीच 
प्रभावशाली दुसरीं बंधने व नियंत्रणे अस्तित्वांत असल्यानें हिंडू राजांची 
१ यस्तस्य पुरुषः पापं सनसाप्यजुचिन्तयेत्‌ | 
असंदायमिह किष्टः प्रेत्यापि नरकं ब्रजेत्‌ ॥ 
न हि जात्ववमन्तव्यो मनुष्य इति भ्रूमिपः । 
महती देवता ह्येषा नरख्पेण तिष्ठति ॥ 
कुरुते पज्चरूपाणि काल्युक्तानि य: सदा । 
भवत्य़शिस्तथा55दित्यो स्त्युवेश्रवणो यमः ।| 
शांतिपवे ६७-२८ते ४०, 


न्न्ल ९:-- 
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एकतंत्री सत्ता प्रजेला दुःसह होत नसे. 

कतर तत्काळांन पापपुण्याच्या, व पुनजेन्माच्या कल्पनांचा पगडा 
राजाचेही मनावर जारीचा असल्यामुळें, त्या धार्मिक श्रद्धेच्या काळांत 
त्यांचा उपयोग राजाला सन्माभीवर ठेवण्याचे कामी आजच्या पेक्षां पुष्कळच 
जास्त होत असळा पाहिजे. अधमेमरवृत्त राजाची गति काय होते ती स्पष्ट 
शब्दांत राजाला जाणविणाऱ्या नि:स्पृह माणसांचीही वाण नव्हती. भौतिक 
सुखाविषयीं साधारणत: उदासीन, पण विद्वान्‌ अज्ला व्राह्मणवगातून पुरोहित, 
पोडित, न्यायाधीक्न, मन्त्री वगेरे अधिकारी निवडले जात, व त्यांचेकडून 
राजाला प्रसंगीं कड्ट असला तरी परिणामी हितकर असा सल्ला मिळत असला 
पाहिजे. स्मृतिग्रंथांतून वगेरे राजाची कतेव्यें व तीं पार न पडल्यास ओढ- 
वणारे ऐहिक व पारळोकिक अनथ राजाला कळण्यासारखे होते. उदाहरणाथ 
मु म्हणतो, “झास्रमयीदा उळंघन करणारा, नाह्तिक, अनुचित दंड वगेरे 
मार्गांनी धन हरण करणारा, प्रजेचें रक्षण करण्याविषयी बेफिकीर, आणि भारी- 
कर बसवून देश धुवून काढणारा राजा अधोगतीला जातो, असें समजाव १.१ 
अज्ञा अथोचीं वचनें ठिकठिकाणी विखुरळेळीं आढळतील. 

राजाच्या शोळाविषयीं व कर्तेव्याव्रिषयींही त्या काळी फार उच्च आणि 
उड्ज्वळ असे ध्येय प्रतिपादन केळेळं आटळते. सवे राष्ट्रप्रपंच चालविण्याची 
जवाबदारी नीट पार पडावयाची असेळ तर राजाची दानत चांगली प्राहिजे. 
व त्यानें हरतऱ्हेने राज्यकारभार चालविण्याची पात्रता कमाविली पाहिजे. 
राजसत्ता चालविण्यास कोणता राजा योग्य व कोणता अयोग्य याचे थोड- 
क्यांत दिग्दशेन मनुस्मरतींतीळ खालच्या दोन शछोकांत केळेळें आहे. 

* चांगल्या मन्व्यांची मदत नसलेला, मूख, लोभी, असंस्कृत बुद्धीचा 
आणि विषयापक्त अत्ता राजा पपा _र"ज्यकारमार चालविण्यास नालायक आहे. चालविण्यास नालायक आहे. 

२९ अनपेक्षितमयोदं नास्तिक विप्रकुम्पकम्‌ । 

अराक्षितारम त्तारं नृपं विद्यादधोगतिम्‌ ॥ मनुस्मृत्ति ८-३०५, 


-९ द- 
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शुद्ध आचरणाचा, सल्यप्रतिज्ञ, शात्राज्ञेप्रमाणे वागणारा, बुद्धिमान आणि 
श्वांगळे मंत्री पदरीं बाळगणारा राजा राज्यकारभार चालविण्यास समर्थ होतो. 

आपलीं उच्च कतेव्यें पार पाडण्यास समर्थ अश्या राजानें निरलसपणें 
प्रजेच्या कल्याणासाठी झटळें पाहिजे. केवळ न्यायावर दृष्टि ठेवून व आपल्या 
आवडीनिवडी आणि रागविद्वेष बाजूला करून समताबुद्धीने सर्वाशी वागले 
पाहिजे व अशा तऱहेने आपल्या प्रजेचे प्रेम, विश्वास, व आदर संपादन 
केलीं पाहिजेत. महाभारतकार सांगतातः- ' गमिणी स्री केवळ स्वतःला 
प्रिय व मनाला रुचणाऱ्या अशा वस्तूंचा लाग करून गर्भाला हितकारक 
अशा वस्तूंचे सेवन करते, लयाप्रमाणे, हे कुरश्रष्ठा, धर्माक्षेला अनुसरून वाग- 
णाऱ्या राजानें आपल्याला प्रिय वाटतात अश्या गोष्टी टाकून देऊन लोक- 
हिताळा पोषक जें जे असेल तें करावें. राजाच्या यशाची परमावधि ही कां 


बापाच्या घरीं मुळें जशीं निभेय अन्तःकरणानें वावरतात त्याप्रमाणं प्रजेर्न 
निव्येसनी, बेतार्ने शिक्षा 


त्याच्या राज्यांत राहावें. 'शांतरवभावाच/ __-1_------- राज्यांत राहावे.* “शांतस्वभावाचा, 
१ खोड्सहायेन मूढेन लुब्धेनाइृतबुद्धिना । 
न शक्‍यो न्यायतो नेतु सक्तेन विषयेषु च । 
छुचिना सत्यसंघेन यथाक्यास्त्रानुसारिणा । 
प्रणेलं दाकयते दण्डः सुसहायेन थधीमता ॥ 
क ् मनुस्मृति ७-३० ब ११- 
२ थथा हि गर्भिणी हित्वा स्व॑ प्रियं मनसो$्नुगस्‌ । 
गभैस्य हितमाधत्त तथा राज्ञा5प्यसंदायम्‌ ॥ 
वर्तितव्ये कुरश्रेष्ठ यद्यछोके हितं भवेत्‌ ॥. 
शांतिपवे ५५-४५ व ४६. 
३ पुत्रा इव पिसुर्गढे विषये यस्य मानवा: । 
निर्भया विचरिष्यन्ति स राजा राजसत्तमः ॥ 
शातिपव ५६-२५. 


भा. शा. ७ 
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करणारा आणि आपल्या मनोवृत्ति ताब्यांत ठेवणारा राजा प्रजाजनांच्या 
मनांत हिमालय पर्वताप्रमाणें विश्वास उत्पन्न करतो. १ 

राजाची अंतःकरणप्रवृत्ति, आणि व्यक्ति या नात्यानें आचरणाची दिशा 
कोणत्या प्रकारची असावी या विषयांचे विचार वर उद्धृत केळे. आतां. 
राजा म्हणून त्याचीं कर्तव्ये कोणतीं समजली जात तें पाहूं. 

राजानें आपल्या प्रजेला वणी श्रमधरमाचें पालन करावयास लावावें, या 
आशयाच्या शब्दांनी राजाच्या सुख्य कर्तव्याचें वणन केलेलें पुष्कळ. 
ठिकाणीं आढळून येईल, “चार वर्णाच्या धर्माचें रक्षण राजाने केलें पाहिजे' 
असें महाभारत म्हणते. वणी श्रमव्यवस्था ईश्वरनिर्गित असून ती राजाला 
व प्रजेला सारखीच बंधनकारक आहे, अशी भावना त्या काळीं सर्वांच्या 
मनांत बसत होती. राजानें शास्त्रविहित असा क्षत्रियधर्मे आणि राजपदाला 
उचित असा राजधर्म हे दोनही नीर आचरिले पाहिजेत, नाहींतर धर्मांच्या 
दृष्टीने तो पापी ठरतो. राजाचें ऐश्वये आणि अधिकार मोठा, तर त्या प्रमा- 
णांत कतेव्यही बिकट. राजानें आपल्या “'दण्डा'धिकाराचा योग्य उपयोग 
करून प्रजेला वर्णा श्रमविहित धर्मापासून चळूं द्यावयाचें नाहीं व अश 
रीतीनें धर्मोथेकामरूपी त्रिविध ध्येयाचा मार सर्वांना सुगम करावयाचा. 
प्रजापालनार्चे व धर्मप्रवर्तनाचें कर्तव्य निरल्सपणें पार पाडणारा राज, 
प्रजेने केलेल्या पुण्याचा अंशाभागी होतो, तर यांचे उलट कर्तेव्यच्युत राजा 
देशांत घडणाऱ्या पापाचा धनी होतो. 

वरील स्वरूपार्चे राजाच्या कतेव्यांविषयींचें उच्च ध्येय धर्मंग्रंथांनी व 
स्मृतिमंथांनीं रूट केलें होतें, व त्याचा हितकारक परिणाम प्रत्यक्ष राज्य- 


१२ अक्रोधनो ह्यव्यसनी स्गदुदण्डो जितान्द्रय: । 
राजा भवति भूतानां विश्वास्यो हिमवानिव ॥ 

् शांतिपवे ५५-२९. 

२ चालुवेण्यस्य घर्माच् रक्षितव्या महीक्षिता | शांतिपवे, ५६-१४ 


ऱरै (८- 


भारतायांच्या शासनविषयक कट्पना 


कारभारावर थोड्याफार प्रमाणांत खचित होत असला पाहिजे. मानवी 
व्यवसायांच्या व व्यापारांच्या इतर क्षेत्रांप्रमाणें राजकारणाचाही अंतभोव 
धर्मांत होत असे, आणि म्हणून राजसत्तेवरीळ राजकीय बंधने शिथिळः 
झालीं तरी धार्मिक बंधनांचा पगडा कधींच नष्ट झाला नाहीं. व्याक्ति,- 
क्षत्रिय आणि राजा या तीन नात्यांनीं शासनाधिकार चालविणारा मनुष्य 
थर्मबंधनांच्या कक्षेत येई, व हीं बंधने सर्वेस्वीं झुगारून देणें त्याला कधींच 
शक्‍य झालें नसतें. अश्याप्रकारे धर्माचा दाब शास्त्यांवर होता, पण हिंदु- 
स्थानांतीळ शासनपद्धृति केवळ धर्मयुरूंची अंकित कधींही झाली नाहीं. 
कारण वर्णब्यवस्थेप्रमाणे धर्मगुरूंचा वरी आणि राज्यकर्त्यांचा वर्ग हे मिले 
होते. राजांची राजकीय सत्ता धर्मयुरुंवर चाळे; पण राजानें ज्या वणीश्रम- 
व्यवस्थेच्या अतुरोधानें समाजनियंत्रण करावयाचें ती मूळतः धमेगुरूंनी 
प्रचलित केली असल्यामुळें व तिचें स्पष्टीकरण करण्याचा आणि परिस्थि- 
त्यनुरूप जरूर तेथें ती थोडीफार बदलण्याचाही अधिकार त्यांचाच अस- 
ल्यामुळें राजाच्या सत्तेवर स्वाभाविकपणेच अर्थवट धार्मिक व अर्धवट. 
सामाजिक असें कायमचे स्त्रतंत्र बंधन अस्तित्वांत होतें. राजाच्या अनिरुद्ध 
सत्तेला वर्णाश्रसप्रधान समाजांत फारसा वाव नव्हता. 
वेद-ब्राह्मण-काळानंतर राजाच्या सत्तेवर राजर्काय लोकानियंत्रण राहिलें 
नाहीं, ही गोष्ट मात्र खरी. राजानें आपलें वर्तन धार्मिक आज्ञांना अनुसरून 
ठेवावें, अश्ी इच्छा व अपेक्षा असणें ठीक आहे. परंतु ते तसें न राहि- 
ल्यास उपाय कोणता यार्चे व्यावहारिक उत्तर माल आढळत नाहीं. राजा 
आपलें कर्तव्य न करील तर प्रजेनेंही त्याचा अधिकार मानण्याचे कारण 
नाहीं; अधार्मिक राजाला पदच्युत करावें, किंबहुना देहांत शासनही करावें 
अक्की शिकवणूक कोठें कोठें पाहण्यांत येते, परंतु हे उपाय क्रांतिकारक 
स्वरूपाचे होत. नेहमींच्या राज्यव्यवहारांत राजावर सतत लोकानेयंत्रण 
राहीळ अशी व्यवस्था घेदकालानंतर स्थापन झालेल्या मोठमोठ्या राज्यांत 


लट र ज्र 


भारतीत्यांच्या शासनपद्धति 


"चे साम्राज्यांत अस्तित्वांत असळेळी दिसत नाहीं. आपण ञ्यासंबंधीं विचार 
करीत आहो ल्या कालाच्या अल्षेरी, मुसळभानांचें आगमन हिंदुस्थानांत 
“होण्याचें वेळी, राजसत्ता एकतत्री व व्यक्तिगत (17९50781) होती असें 
"म्हणतां येईल. अथात्‌ एकतंत्री आणि आनेरुद्ध अशा सत्तेचे आघुषगिक 
दुर्गुण म्हणजे, धोरणाची अनिश्चितता, लहरीपणा, हेकेखोरपणा वगेरे दृष्टीस 
'पडत यांत नवळ नाहीं. 
हिंदुस्थानांत लोकनियंत्रणाचें तत्त्व प्रमावशाळी बनून राजसत्तेवर राज- 

'कीय संस्थांचे द्वारें त्याचें वजन कां पडू शकळें नाहीं याचें थोडेसें विवेचन 
येथं करणें योग्य होईल. हिंदुस्थानांत लोकनियंत्रण वेदकालीं अस्तित्वांत 
होतें हे आपण पाहिलेच आहे. तें पुढें कोणल्या कारणानें लोपळें हा बिचार 
आतां करावयाचा. था संबंधांत दोन कारणांचा प्रामुख्यानें निर्देश करतां 
येईल. राष्ट्राचा वाढता विस्तार हें एक, आणि आर्येतर लोकांचा प्रजाजनां- 
"मध्ये ज्ञाळेळा भरणा. मोठ्या प्रदेशावर लोकनियंत्रणाची स्थापना करण्याचे 
काम नेहमींच कठीण असतें आणि तें प्रातिनिधिक .संस्था आस्तित्वांत 
येण्यापूर्वी अशक्य प्रायच होतें; तेव्हां राज्याचा विस्तार वाढत चालला ल्या 
मानानें लोकनियंत्रण प्रथम कमकुवत व शेवटी नामशेष झालें. अल्पसं- 
"स्याक आर्यांनी संख्येनें पुष्कळ मोठे अते आयेंतर समाज पादाक्रांत करून 
"राज्यांत सामील करून घेतले तेव्हां साहूजिकपणेंच कमी प्रतीच्या राजर्काय 
"दजाच्या लोकांची संख्या बेसुमार वाढली. सर्वसाधारण प्रजाजन आर्येतर 
असत व त्यांना राजकीय अधिकार आणि राजकीय महत्त्व नाहीं, म्हणजे 
सवे राष्ट्रच या अधिकारांना मुकल्यासारखं झालें. या संबंधांत रोमचें उदाइ- 
"रग फार बोधप्रद आहे. रोमचा विस्तार लहान होता तोंपर्यंत तेथें खरी- 
“खुरी _लोकायत्त शसनपद्धति तगून राहिळी. पण साम्राज्य वाढूं लार्गले | 
पसत ळोकनियेत्रण ऱ्हास पावळें व शेवटीं उघडपणें अनियंत्रित राज- । 
'सत्ता स्थापन झाली. तोच सकार हिंदुस्थानांतही घडून आला. 


-१००-. 


भारतीयांच्या शासनाविषयक कल्पना 


आणखी एक गोष्ट लक्षांत ठेवावयास पाहिजे ती ही कों, युरोपम ध्यॅ- 
सुद्धां आधुनिक काळांतील लोकसत्तायुग अगदीं अलीकडे सुरू झालेलें आहे.. 
फ्रेंच राज्यक्तांतीचे वेळीं इंग्ढंड आणि स्विट्सलंड ही राष्ट्रे सोडून दुसर्‍या 
कोणल्याही युरोपीयन देशांत प्रजायत्त शासनपद्धति अस्तित्वांत नव्हती.. 
बहुधा इंग्लडच्या अनुकरणाने ही पद्धति एकोणिसाव्या शतकांत चोहोंकडे 
पसरली. तेव्हां जी घटना प्रगमनशील पाश्चात्य देशांतसुद्धां गेल्या शंभर 
वषोतच घडून आली ती एिंदुस्थानांत हजार वर्षापूर्वी न घडल्याबद्दल- 
विषाद वाटण्याचे कारण नाही. मानवी प्रगतीचे बाबतींत 'काळा'ची शक्ति 
दृष्टिआड करून चालणार नाहीं. इंग्लंडने विशेष अजुकूल परिस्थितीमध्ये 
आपल्या राष्ट्रकारभारांत प्रातिनिधिक लोकसंस्था यशस्त्री करून दाख- 
विल्या ही इंग्लंडची मोठी कतेबगारी तर खर्रांच, पण या कतेबगारीचे 
मुळाशीं थोडासा यदच्छेचा (009700) आणि देवाचाही (1.ए७) भाग 
आहे असें म्हणणें गेरवाजवी होणार नाहीं. यशस्वी प्रातिनिधिक संस्था हा 
इंग्लिश राष्ट्राने लाविळेडा राजकारणांतीळ शोध असेंही म्हणतां येईल. पण- 
एका राष्ट्राने विशेष महत्त्वाचा शाखीय शोध लावला म्हणून दुसरा राष्ट्र 
संश्ोधनकार्यांलहा नालायक ठरत नाहींत, किंवा त्या शोधाचा उपयोग 
करणें कर्मापणाचे लक्षण असें समजळें जात नाहीं, तर शासनशास्रासेबं- 
धानेंही या दृष्टीचा स्वीकार कां करुं नये रि 

शिवाय, ळोकायत्त शासनपद्धति साध्य नसून साथन आहे ही गोष्ट 
विसरून चालावयाचें नाहीं. मानवी प्रगतीला सवांत जास्त पांषक अशी 
बाह्य पॅरिलिति उत्पन करणे हँ साच्य होय; ते साधण्याचे मागे मिदञ- 
भिन्न अस. शकतील. लोकायत्त झारून हा मागे सवांत चांगळा अथवा 
कमीत कमी सदोष अशी सध्यां जगाची श्रद्धा आहे. याहूनही एकादा 
3 कर मारग सांपई शकेल. ठोकशासन ही सवांगपरिपूर्ण व्यवस्था नाहीं 


श्रियस्कर मागे हट गेलो हि कुच 
हं तिच्या पूर्वेतिहासावरून दिसून येते. ग्रीसमध्ये लोकश्यासनाचे पायी समा- 


-१०१- 


भारतीयांच्या शासनपद्धति 


'जाची ब राष्ट्राची एकेकाळी धूळदाण झाली असें इतेहास सांगतो. तेव्हां 
अधिक चांगली शासनव्यवस्था निर्माण करतांना हिंदुस्थानांतील एका 
"विशेष प्रकारच्या, पण लोकशासनाहून निराळ्या वळणाच्या, राजकीय व्यव- 
'स्थेचा व अनुभवाचा उपयोग होईल अशी आशा आपण कां बाळगू नये 
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